Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na
podstawie zezwolenia

I. Podstawy prawne sporzadzenia analizy

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
lub poza miejscem sprzedazy wydaje burmistrz, wdjt, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na
lokalizacj¢ punktu sprzedazy, zwany dalej organem zezwalajgcym — stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023, poz 2151 ze zm.).

Z kolei zgodnie z art 18 ust 8 ww ustawy organ zezwalajacy lub czlonkowie gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad i warunkdéw
korzystania z zezwolenia. Do kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcy w powyzszym zakresie stosuje si¢
przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo Przedsigbiorcow. (Dz. U. z 2024, poz. 236).

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw kontrole planuje si¢ i przeprowadza po
uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dzialalnosci  gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje obszar6w podmiotowych
i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwieksze.

II. Spos6b przeprowadzenia analizy

Analizujagc prawdopodobiefistwo naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] w zakresie sprzedazny napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia, organ
zezwalajacy uznal, ze kontrolg zostang objeci w pierwszej kolejnosci przedsigbiorcy wzgledem,
ktérych odbierane sa sygnaly od mieszkancéw lub organéw powolanych do ochrony porzadku
publicznego (Komisariatu Policji w Karczewie) dotyczace zaklocania porzadku publicznego lub
spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych. Kolejnym argumentem przemawiajgcym za
dokonaniem kontroli w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych jest fakt, ze kontrola objeci beda przedsigbiorcy, ktorzy do tej pory nie mieli
takiej kontroli.

Do anahzy ryzyka wzigto nastgpujgce czynniki:
skargi lub interwencje,
— stwierdzone nieprawidlowosci w roku poprzednim,
— podejrzenie nieprzestrzegania warunkow i zasad okreslonych przepisami prawa,
— prowadzenie postgpowan o cofnigcie zezwolen,
— nowo powstaly punkt sprzedazy,
— brak kontroli w roku poprzednim.

ITI. Cel przeprowadzenia analizy

Analize przeprowadza si¢ na podstawie wskazanych wyzej przepisOw prawa, celem wyodrgbnienia
tych obszardw dzialalnosci w zakresie sprzedazy napojéow alkoholowych, w ktorych istnieje
najwicksze ryzyko naruszenia przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, a tym samym ograniczenie liczby i zakresu kontroli przedsigbiorcow, u ktoérych
wystepuje niewielkie ryzyko badz nie stwierdzono wczesniej naruszen przepisow.

1. Identyfikuje si¢ nast¢pujacy obszar podmiotowy, w ktérym istnieje ryzyko naruszenia
przepisOw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.)



e przedsicbiorcy $wiadczacy wustugi w zakresie sprzedazy/podawania napojow
alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy,

2. Identyfikuje si¢ nastepujace obszary przedmiotowe, w ktérych wystepuje ryzyko naruszenia
przepisOw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1 o wychowaniu w trzezwosci
o przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm) w kolejnosci od
najwyzszego stopnia ryzyka:

« posiadanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 18 ust 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

* wniesienie oplaty, o ktorej mowa w art 11! w/ w ustawy,

» zaopatrywanie sie w napoje alkoholowe u producentdéw i przedsigbiorcoéw posiadajacych
odpowiednie zezwolenie na sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych,

» w terminach do dnia 31 stycznia, 31 maja, 31 wrzesnia kazdego roku kalendarzowego
objetego zezwoleniem, okazanie przedsiebiorcy zaopatrujgcemu dany punkt sprzedazy
napojow alkoholowych odpowiedniego dowodu potwierdzajacego dokonanie optaty,
o ktérej mowa w art,11%

+ posiadanie tytulu prawnego do korzystania z lokalu, stanowiacego punkt sprzedazy,

« wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez
przedsiebiorce w nim oznaczonego i wylacznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu,

 zglaszanie organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do
danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany,

« prowadzenie sprzedazy w punkcie sprzedazy spelniajgcym wymogi okreslone przez rade
gminy, na podstawie art. 12 ust.1-3

¢ przestrzeganie innych zasad i warunkéw okreslonych przepisami prawa.

Naruszenie obszarow przedmiotowych skutkuje:
- wydaniem zalecen kontrolnych,
— wygasdnieciem zezwolenia,
— cofnigciem zezwolenia.

IV.OSwiadczenie o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych jako jeden z obszaréw
kontroli

Przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych zobligowani sa do sktadania
corocznych o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz dokonywania oplat za
korzystanie z zezwolen (art. 11! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi). Oplaty te stanowig dochéd gminy.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11! ustawy o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi przedsiebiorcy, ktorych roczna warto$¢ sprzedazy napojéow alkoholowych w roku
poprzednim nie przekroczyla okreslonych ustawa progéw wnosza oplate w stalej wysokosci, tj:
s 525 71, jezeli warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz
piwa nie przekroczyta 37 500 zi;
» 525 zl jezeli warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18%
alkoholu(z wyjatkiem piwa) nie przekroczyta 37 500 zl;
» 2100 z1, jezeli warto$é sprzedazy napojoéw alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu
nie przekroczyta 77 000 zi.

Stosownie do art. 18 ust. 10 pkt 5 organ zezwalajacy cofa zezwolenie w przypadku przedstawienia
fatszywych danych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa wyze;j.

Dokonujac analizy o$wiadczen ztozonych przez przedsigbiorcOw nalezy stwierdzi€, ze wszyscy
przedsiebiorcy zlozyli o$wiadczenia w wyznaczonym terminie, oraz dokonali wplat
W wyznaczonym terminie.



V. Ustalenia wynikajace z dokonanej analizy

Na dzien sporzadzenia analizy liczna zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych na
terenie Gminy Karczew ksztaltuje sie nastepujaco:

1. Ilo$¢ zezwolen — stan na 31.12.2023. - 48, w tym
— w miejscu sprzedazy — gastronomia -4
— —poza miejscem sprzedazy — sklepy-44
2. Limit zezwolen zgodnie z uchwata rady miejskiej w Karczewie — 159, w tym”
— w miejscu sprzedazy — gastronomia - 45.
— poza miejscem sprzedazy — sklepy -74

W roku 2023 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przeprowadzita 31
kontroli miejsc sprzedazy alkoholu, zaréwno w placéwkach handlowych jak i miejscach gastronomii.
W wyniku ujawnienia nieprawidlowosci w 5 punktach i zgloszeniu na Policje, Policja w wyniku
podjetych czynnosci w 2 punktach handlowych natozyla mandaty karne kredytowane, w 3 punktach
handlowych dokonata pouczenia.

Dopuszcza si¢ zmiany w planie kontroli polegajace na rozszerzeniu o dodatkowe wczesniej nieujete
kontrole, w przypadku podejrzenia naruszenia w danym punkcie sprzedazy.

Analize prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci przedsiebiorcy
w zakresie korzystania z zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych wykonuje si¢ raz w roku
1 stanowi podstawe planu kontroli.

Karczew, 11.03.2024 r.
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