UCHWALA Nr XCI11/494/2023
RADY MIEJSKIEJ W KARCZEWIE
z dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Karczewa z tytulu
wykonania budzetu gminy za 2022 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 1 art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2023 r., poz.40, 572) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 poz. 412, 497, 658, 803) Rada Miejska w Karczewie
uchwala, co nastgpuje:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

§ 1. Po zapoznaniu si¢ :
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Karczew za 2022 rok;
ze sprawozdaniem finansowym Gminy Karczew za 2022 rok;
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o przedtozonym przez Burmistrza
Karczewa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Karczew za 2022 rok wyrazonej
w Uchwale Nr 3.e./263/2023 z dnia 24 kwietnia 2023 r.;
informacja o stanie mienia Gminy Karczew;
wnioskiem Komisji Rewizyjnej z dnia 26 maja 2022 r. dotyczacym nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Karczewa za 2022 rok;
opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w sprawie zaopiniowania wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Karczewie w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi Karczewa rok 2022, wyrazong w uchwale Nr 3.£2/5/2023 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 czerwca 2023 r.

Rada Miejska w Karczewie nie udziela absolutorium Burmistrzowi Karczewa z tytutu
wykonania budzetu za rok 2022.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Piotr Zelazko



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Stosownie za$§ do tresci art. 271. ust 1 ustawy
0 finansach publicznych, nie po6zniej niz dnia 30 czerwca roku nast¢pujgcego po roku
budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale
W sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;

4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Rada Miejska w Karczewie po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok
2022 i sprawozdania finansowego oraz po zapoznaniu si¢ z opiniami/a Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie i wnioskiem Komisji Rewizyjnej, postanowita uwzglednic¢
argumenty zawarte we wniosku Komisji, ktéra negatywnie ocenita wykonanie budzetu Gminy
Karczew za 2022 rok i zawnioskowala o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Karczewa
za 2022 rok.

Rada postanowila uwzgledni¢ nastgpujace argumenty, tj:
Realizacja wydatkow majatkowych

1. Przebudowa drog gminnych - ul. Kos$cielnej 1 ul. Rynek Zygmunta Starego w Karczewie-
zadanie zostato zrealizowane w roku 2022. Komisja zwraca uwage na wydatkowanie w ramach
zadania 40tys. zt na wykonanie pod$wietlenia drzew na ul. Koscielnej. Zdaniem Komisji byto
to niezasadne, majac na uwadze takze, ze w ramach zabezpieczonych srodkow nie udato si¢
zrealizowa¢ fragmentu ul. Rynek Zygmunta Starego przy pomniku Orfa Bialego.
Wydatkowanie srodkéw na podswietlenie drzew przy przebudowie drogi w sytuacji, gdy nie
ma $rodkow na wykonanie w pelni naktadki asfaltowej jest zdaniem komisji catkowicie
niezasadnym realizowaniem budzetu. Co wigcej ogloszony przetarg na te droge nie zaktadat
wykonania oznakowania poziomego, zostalo ono zrealizowane w ramach osobnego
zamoOwienia. Komisja stwierdza, ze nastgpita niegospodarno$¢ w realizacji budzetu, gdyz
konieczno$¢ wytonienia nowego wykonawcy 1 uruchomienia zapytania ofertowego
wykreowata dodatkowe koszty w realizacji inwestycji.

2. Budowa ul. Podlaskiej na odc. od Akacjowej do Brzozowej- zadanie nie zostato zrealizowane
w roku 2022, Komisja nie otrzymala wystarczajacych wyjasnien, ktore obiektywnie
uzasadniatyby brak realizacji inwestycji. Zdaniem Komisji powodem braku realizacji zadania
bylo nieuzasadnione op6znienie w realizacji projektu inwestycji.

3. Dostawa i utozenie granulatu asfaltowego na drogach gminnych w m. Glinki od nr 86 do nr
111- zadanie nie zostato zrealizowane w roku 2022, Komisja nie otrzymata wystarczajacych
wyjasnien, ktore obiektywnie uzasadnialyby brak realizacji inwestycji.

4. Projekt budowy ul. Zeromskiego- zadanie nie zostalo zrealizowane w roku 2022, Komisja
nie otrzymata wystarczajacych wyjasnien, ktdre obiektywnie uzasadniatyby brak realizacji
inwestycji.



5. Budowa trybuny na Stadionie Miejskim w Karczewie- zadanie zostato zrealizowane w roku
2022. W trakcie prac Komisja zwrdcita uwage na fakt ze znaczgco zmieniono zakres inwestycji,
tzn. zrealizowano roboty zamienne w postaci wykonania ptyty fundamentowej (zamiast
wykonania faw fundamentowych), a warto$¢ pierwotnych tej zmiany wynosita powyzej 15%
calego zamdéwienia i zmieniala ogdlny charakter umowy, co zdaniem Komisji moze naruszaé
art. 455 ust. 2 ustawy o Prawie Zamowien Publicznych. Zdaniem organu wykonawczego kwota
zadania nie zmienita si¢ 0 15% warto$ci wobec czego nie naruszono PZP. Wobec tego istnieje
podejrzenie braku gospodarnosci w realizacji tej inwestycji, co winno by¢ dalszym
przedmiotem badan komisji.

Realizacja dochodow

1. Realizacja dochodéw majatkowych- Z uwagi na niepetne wykonanie dochodow
majatkowych (77.02% planu zawartego w Uchwale Budzetowej) w trakcie posiedzenia w dniu
15.05.23 Komisja ztozyla wniosek o przedstawienie zestawienia uchwal Rady Miejskiej
dotyczacych wyrazenia zgody na sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci wraz z informacja w jaki
sposob 1 kiedy uchwaly zostaty zrealizowane. Po analizie odpowiedzi na wniosek Komisja
stwierdzila razace uchybienia w realizacji Uchwaly Nr XLII/235/2021 Rady Miejskiej
w Karczewie z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie dzierzawy nieruchomo$ci w gminie Karczew
stanowigcej czes$¢ dziatek ewidencyjnych nr 49, 50 1 53/1 w obrgbie 9 w miescie Karczew,
ktorej wlascicielem jest Gmina Karczew. Uchwala zostata podjeta przez Rade Miejska w dniu
22.02.2021r., natomiast umowa dzierzawy podpisana w dniu 14.12.2022r. , wiec blisko 2 lata
po podjeciu uchwaty przez Rade Miejska. Komisja nie uzyskata od organu wykonawczego
informacji obiektywnie uzasadniajacych tak znaczace op6znienie w realizacji Uchwaly. Wobec
tego Komisja stwierdza razace uchybienie w realizacji dochodéw majatkowych, ktoére
pozbawito Gming¢ Karczew dochodow z tytutu dzierzawy nieruchomosci w roku 2022
1 zdaniem Komisji wskazuje to na niegospodarno$¢ w realizacji budzetu. Sprawa tej uchwaty
byla wskazywana takze podczas dyskusji nad udzieleniem absolutorium za rok 2021, wigc fakt,
ze przez znaczgcg wiekszos$¢ roku 2022 nie nastgpita jej realizacja wydatnie przyczynia si¢ do
braku gospodarnosci. Brak realizacji uchwaty Nr XLII/235/2021 Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 22 lutego 2021 r. spowodowat uszczuplenie dochodoéw gminy w rozdz. 70005, par. 0750
»Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze”, ktore i tak byly wykonane na poziomie nizszym od zaktadanego.

2. Realizacja optaty targowej- zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym wplywy z optlaty
targowe] wynosilty 6 459,00 zt (54% planu). Komisja po przeanalizowaniu stawek optaty
targowej obowigzujacych w Gminie Karczew stwierdzita, ze wykonanie dochodow z tego
tytutu jest na razgco niskim poziomie majgc na uwadze stawki i liczbe stoisk targowych
funkcjonujacych na terenie Gminy. Komisja przeanalizowata takze miesigczne wplywy z tytutu
oplaty targowej 1 zauwazyta, ze brak jest jakichkolwiek wyzszych dochodéw w okresach
ze zwiekszong liczbg stoisk w Gminie (np okres wakacyjny, okoto $wiateczny), co wskazuje
na nieskuteczng realizacj¢ dochodow 1 niegospodarno$¢ w realizacji budzetu. Organ
wykonawczy na posiedzeniach Komisji nie potrafit poda¢ obiektywnych przyczyn tak niskiego
wykonania dochodéw z optaty targowej, zapewnil jedynie dalszga kontrole w tej kwestii,
co winno by¢ takze dalszym przedmiotem kontroli Komisji. Rada zwraca uwagg, Ze $rednia
wpltywow z optaty targowej w 2022r. wyniosta w przyblizeniu 124,21zt na tydzien.

W konsekwencji powyzszych Rada Miejska w Karczewie podjeta wymagang wigkszoscia glosow
uchwale w przedmiocie nieudzielenia Burmistrzowi Karczewa absolutorium z tytulu wykonania
budzetu Gminy Karczew za rok 2022.

Przewodniczacy Rady

Piotr Zelazko



