UCHWALA Nr XC/468/2023
RADY MIEJSKIEJ W KARCZEWIE
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Mateusza Stanaszka na uchwale Nr LXXXV/459/2023 Rady Miejskiej
w Karczewie z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wygasniecia mandatu radnego
oraz udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, 572) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
Mateusza Stanaszka uchwate Nr LXXXV/459/2023 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 27
marca 2023 r. w sprawie wygasniecia mandatu radnego oraz udziela si¢ odpowiedzi na skarge
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Karczewa do:

1) przekazania skargi, o ktoérej mowa w § 1 wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge Wojewddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Warszawie,

2) reprezentowania Rady Gminy przed wlasciwymi sadami administracyjnymi
w postepowaniu wszczetym na skutek wniesienia tej skargi.

§ 4. Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Piotr Zelazko



UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢powaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) ,,Organ, o ktorym mowa w § 1 [t].
organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi]| przekazuje skarge sqdowi wraz
Z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami_sprawy i odpowiedzig na skarge, W postaci
papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Skarge
wniesiong za posrednictwem konsula oraz skarge na decyzje wydang przez ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, minister wiasciwy do spraw zagranicznych przekazuje sgdowi wraz
Z kompletnymi i uporzqdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
szescdziesieciu dni od dnia jej otrzymania odpowiednio przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych albo konsula”.

Majac na uwadze, ze do Rady Miejskiej w Karczewie wptynela skarga Mateusza Stanaszka na
uchwate Nr LXXXV/459/2023 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
wygasniecia mandatu radnego. Majac na uwadze tre§¢ powyzszego przepisu obowigzkiem
Rady bylo podjecie uchwaly w sprawie przekazania ww. skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz udzielenie odpowiedzi na skarge.

Przewodniczacy Rady

Piotr Zelazko



Zatacznik do uchwaty Nr XC/468/2023
Rady Miejskiej w Karczewie z 27 kwietnia 2023 r.

Karczew, 27 kwietnia 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzacy: = Mateusz Stanaszek
ul. Maczka 6/7
05-480 Karczew

Organ: Rada Miejska w Karczewie
ul. Warszawska 28
05-480 Karczew

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) przekazuje
w zalaczeniu skarge na uchwate Nr LXXXV/459/2023 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 27
marca 2023 r. w sprawie wygasni¢cia mandatu radnego, wnoszac o jej oddalenie w catosci.

UZASADNIENIE

Z przepisu art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z 5 stycznia 2011 r.- Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1277 z p6zn. zm.) wynika, Ze wygasni¢cie mandatu radnego nastgpuje wskutek naruszenia
ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych
przepisach funkcji lub dziatalno$ci.

Majac na uwadze powyzsze i fakt zatrudnienia na umowe o prace radnego Mateusza Stanaszka
na stanowisku dyrektora w Komunalnym Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej (spotka ze
100% udziatem Gminy Karczew), dzialajagcym w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig 1 zarzadzajacej mieniem gminy, niezbedne bylo zastosowanie przepiséw
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40).
Podkresli¢ nalezy, ze rowniez ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1110)

okresla ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne i zakazuje im zatrudniania lub wykonywania innych zaje¢ w spotkach prawa
handlowego, ktore moglyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownos¢.

Osoby sprawujace mandat radnego sg osobami publicznymi i odgrywaja - m.in. przez fakt


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanzrgm4dkltqmfyc4mzxgmzdqmzthe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonrzge3dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonrzge3dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonrqhe3ta

dziatania na rzecz danej jednostki samorzadu terytorialnego - szczegdlng role w spotecznosci
lokalnej. O publicznoprawnym charakterze funkcji radnego przesadzaja przepisy o wyborze
(powotywaniu) nate stanowiska, zawarte w ustawach ustrojowych. Bezposrednig
konsekwencja publicznego charakteru statusu danej osoby jest ograniczenie jej sfery
prywatnosci. W wyroku z 31 marca 1998 r. (sygn. akt K 24/97) Trybunal Konstytucyjny
podkreslil, ze wykonywanie funkcji publicznych w wielu przypadkach pozbawia lub ogranicza
prawa oséb je petnigcych. Obejmujac funkcje publiczng, obywatel niejako “godzi si¢” na utrate
pewnych praw (uprawnien), zyskujac w zamian inne, zwigzane z tg funkcja.

Wprowadzenie réznego rodzaju ograniczen i obostrzen zwigzanych ze sprawowaniem mandatu
radnego miesci si¢ ponadto w standardzie wynikajacym z postanowien Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607). Charakter sprawowanej przez
dane osoby funkcji i wigzace si¢ z tym decydowanie o sprawach catej spotecznosci lokalnej
(m.in. rozporzadzanie okreslonymi $rodkami finansowymi) uzasadnia tym samym
wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktore w sposob skuteczny przyczynia si¢ do zapobiegania
1 eliminowania korupcji w jednostkach samorzadu terytorialnego. Celem tych ograniczen jest
robwniez zapobiezenie angazowaniu si¢ 0sOb publicznych w sytuacje mogace nie tylko
poddawaé w watpliwos$¢ ich osobistg bezstronno$¢ czy uczciwosé, ale takze podwazac autorytet
organéw Panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcow 1 opinii publicznej do ich prawidtowego
funkcjonowania.

Zgodnie z przepisem art. 24e ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie moze
podejmowaé dodatkowych zajg¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie
wyborcoéw. Dodatkowo przepis art. 24f ust. 1 przywolanej ustawy zawiera wskazanie, iz Radni
nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze
zarzqdza¢ takq dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci.

Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi si¢ nie tylko do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (na wtasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami),
ale réwniez do roéznych prawno-organizacyjnych form (regulowanych w duzej mierze
przepisami Kodeksu cywilnego) zwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza, jak zarzadzanie,
przedstawicielstwo czy pelnomocnictwo. Ponadto zastosowane w tym przepisie pojecie
»zarzadzanie” obejmuj¢ og6l dziatah polegajacych na podejmowaniu szeregu czynnosci
o charakterze merytorycznym, organizatorskim oraz wywotujacym okreslone skutki prawne,
takze poza prawem cywilnym. O zaliczeniu okreslonych stanow faktycznych do takiej kategorii
(zarzadzanie dzialalno$cig gospodarcza lub tez pelnomocnictwo do jej prowadzenia) decyduja
stosowne wpisy potwierdzajace fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, postanowienia
statutowe, jak rowniez niezbedne o$wiadczenia woli.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Karczewie wystapil w sprawie zatrudnienia radnego
Mateusza Stanaszka w spotce komunalnej do prezes spotki KPEC z prosba o informacje:

1. Czy pan Mateusz Stanaszek petni funkcj¢ dyrektora w Komunalnym
Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.?



2. Czy pan Mateusz Stanaszek koordynuje prace zasobow ludzkich spotki Komunalne
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.?

3. Czy pan Mateusz Stanaszek zarzadza dziatalno$cig spdotki Komunalne
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.?

4. Czy pan Mateusz Stanaszek reprezentuje Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0. na zewnatrz oraz jest jej przedstawicielem?

5. Czy pan Mateusz Stanaszek otrzymat upowaznienia od zarzadu spétki Komunalne
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.? Jezeli tak to Przewodniczacy
poprosit o przestanie kopi wydanych upowaznien.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2022 r. skierowanym do Przewodniczacego Rady Miejskiej prezes
zarzadu KPEC Sp. z o.0. udzielita nast¢pujacych odpowiedzi:
1. Pan Mateusz Stanaszek peini funkcj¢ dyrektora w Komunalnym Przedsigbiorstwie
Energetyki Cieplnej sp. z o. o.
2. Pan Mateusz Stanaszek realizuje zadanie otrzymane od Prezesa Zarzadu polegajace
m.in. na koordynacji prac w poszczegolnych dziatach.
3. Pan Mateusz Stanaszek nie zarzadza dziatalno$cig spotki Komunalne Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej sp. z o. o.
4. Pan Mateusz Stanaszek nie jest przedstawicielem Komunalnego Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej sp. z o. 0. 1 nie reprezentuje go na zewnatrz.
5. Pan Mateusz Stanaszek nie otrzymat Zadnych upowaznien od zarzadu spotki
Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z o.0.

Dnia 13 lutego 2023 r. odbyla si¢ sesja Rady Miejskiej w Karczewie podczas, ktorej byla
omawiana krytyczna sytuacja w blokach TBS zarzadzanych przez KPEC sp. z 0. 0. W trakcie
obrad powstato podejrzenie, ze radny Mateusz Stanaszek moze by¢ osoba reprezentujaca spotke
na zewnatrz. W zwigzku z tym Rada Miejska w Karczewie przyjeta wniosek do burmistrza
Karczewa z prosba o:

- wskazanie mieszkancom TBS w trybie pilnym, najlepiej w dniu jutrzejszym, osoby, z
ktéra mogg sie kontaktowaé w sprawach TBS.

- zorganizowanie spotkania z Panig prezes zarzadu spotki KPEC i mieszkancami TBS
w trybie pilnym (najlepiej w poniedziatek 20 lutego 2023 r.) w sprawie biezacych i przesztych
problemoéw w kontaktach mieszkancéw TBS ze spotkg KPEC

Nalezy rowniez wskaza¢, ze zgodnie z przekazang przez Burmistrza Karczewa odpowiedzig
z dnia 24 lutego 2023 r. (przekazana radnym do wiadomosci 27 lutego 2023 r.) - na wniosek
radnych z LXXXIII Sesji Rady Miejskiej, zostalo jednoznacznie wskazane, Zze osoba do
biezacych kontaktow jest dyrektor, radny Mateusz Stanaszek.

Dnia 28 lutego odbyto si¢ spotkanie w siedzibie spotki KPEC, w ktérym uczestniczyli
mieszkancy blokow TBS, prezes spotki Sylwia Wigctawska, burmistrz Karczewa,
dyrektor/radny Mateusz Stanaszek oraz inni radni.

Podczas spotkania zostala przekazana informacja, ze radny Mateusz Stanaszek reprezentowal



spotke KPEC w negocjacjach ze PGNiG w sprawie ustalenia taryfy na gaz dla blokow TBS
oraz jest osobg reprezentujaca spotke w kontaktach z wykonawca budowy, w sprawach
dotyczacych napraw gwarancyjnych i obstugi budynkoéw TBS . Powyzsze niezbicie wskazuje,
ze jest on przedstawicielem i reprezentuje spotke Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej w Karczewie we wskazanym zakresie rowniez na zewnatrz.

Dzialania radnego Mateusza Stanaszka stojg w sprzecznosci do jego o$wiadczenia z dnia
31 sierpnia 2022 r. przedtozonego Radzie Miejskiej w Karczewie oraz przekazanego
Wojewodzie Mazowieckiemu. Os$wiadczyl w nim, w pkt. 4, ze cyt. ,,Nie reprezentuje¢ KEPC
Sp. z.0.0. na zewnatrz, nie jestem jej przedstawicielem”.

Rada Miejska w Karczewie nie mogta tolerowa¢ ani nie reagowa¢ na taki dualizm
w dziatalnosci radnego Mateusza Stanaszka.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zakaz wymieniony w art. 24f ust. 1 ustawy
obowigzuje takze co do pelnienia okreslonej funkcji w organach podmiotow prawa
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli jest ona zwigzana z zarzadzaniem taka
dzialalno$cig badz wystepowaniem w roli przedstawiciela tychze podmiotéw w prowadzeniu
takiej dzialalno$ci. Stwierdzajac zatem, ze radny pelni funkcj¢ dyrektora oraz przedstawiciela
1 jest zatrudniony na etacie, nalezy dodatkowo rozwazy¢, czy dziatalno$¢ prowadzona przez
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig nosi znamiona dzialalnosci gospodarczej. Biorac
zatem pod uwage zapisy ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 221), nalezy przyja¢, iz prowadzona dzialalno$¢ przez spdtke wypetlnia znamiona
dziatalnosci gospodarczej, zdefiniowanej w przepisie art. 3 tej ustawy.

W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze zatrudnienie radnego w sposob ciagly na etacie
dyrektora w spotce komunalnej, oraz zakres jego umocowania do reprezentowania na zewnatrz
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia 1 wiadajacej mieniem gminy, wskazuje jednoznacznie
na brak bezstronno$ci radnego oraz podwaza rzetelnos$¢ i uczciwos¢ podejmowanych dziatan
na rzecz i dla dobra mieszkancoéw. A zatrudnienie na stanowisku dyrektora przy jednoczesnym
utrzymywaniu przez zarzad stanowiska, ze radnemu nie udzielono na pi§mie kompetencji do
zarzadzania ireprezentowania spotki na zewnatrz stanowi jedynie probeg obejscia art. 24 fust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze podjgcie przez Rad¢ zaskarzonej uchwaly byto catkowicie zasadne
w $wietle przepisow Kodeksu wyborczego oraz ustawy o samorzadzie gminnym. Dlatego tez
wnosimy o oddalenie skargi w catosci.

Wskazuje, ze Rada Miejska w Karczewie nie posiada swojego numeru NIP. Numer
identyfikacji podatkowej Gminy Karczew to 532-19-62-030.

Zalacznik:
- odpis odpowiedzi na skarge






