UCHWALA Nr LXXXV/459/2023
RADY MIEJSKIEJ W KARCZEWIE
Z dnia 27 marca 2023 roku

w sprawie wygasniecia mandatu radnego
Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5, § 2 ustawy z 5 stycznia 2011 r.- Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1277 z pézn. zm.) W zw. z art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990

r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023r. poz. 40) Rada Miejska w Karczewie uchwala,
CO nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Karczewie Pana

Mateusza Stanaszka w Okregu Wyborczym Nr 9 w Karczewie z powodu jednoczesnego
zarzadzania

1 reprezentowania spotki komunalnej Gminy Karczew — Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Karczewie.

§ 2. Niniejsza uchwata podlega przekazaniu zainteresowanemu, Wojewodzie
Mazowieckiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Karczewie.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady

Piotr Zelazko
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UZASADNIENIE

Z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z 5 stycznia 2011 r.- Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz.
1277 z poézn. zm.) wynika, ze wygasniecie mandatu radnego nastepuje wskutek naruszenia
ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych
przepisach funkcji lub dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze i fakt zatrudnienia na umowe¢ o prace radnego Mateusza
Stanaszka na stanowisku dyrektora w Komunalnym Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej (spotka
ze 100% wudziatem Gminy Karczew), dzialajacym w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia i zarzadzajacej mieniem gminy, niezbedne byto dokonanie uregulowan ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40).

Rowniez ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1110) okresla
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehlnigce funkcje publiczne
i zakazuje im zatrudniania lub wykonywania innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, ktore
moglyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownos¢.

Osoby sprawujace mandat radnego sa osobami publicznymi i odgrywajg - m.in. przez fakt
dzialania na rzecz danej jednostki samorzadu terytorialnego - szczegdlng rolg w spolecznosci
lokalnej. O publicznoprawnym charakterze funkcji radnego przesadzajg przepisy o wyborze
(powotywaniu) na te stanowiska, zawarte w ustawach ustrojowych. Bezposrednia konsekwencja
publicznego charakteru statusu danej osoby jest ograniczenie jej sfery prywatnosci. W wyroku z
31 marca 1998 r. (sygn. akt K 24/97) Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze wykonywanie funkcji
publicznych w wielu przypadkach pozbawia lub ogranicza prawa oso6b je petnigcych. Obejmujac
funkcje publiczna, obywatel niejako “godzi si¢” na utratg¢ pewnych praw (uprawnien), zyskujac
W zamian inne, zwigzane z ta funkcja.

Wprowadzenie roéznego rodzaju ograniczen i obostrzen zwigzanyCh ze sprawowaniem
mandatu radnego miesci si¢ ponadto w standardzie wynikajacym z postanowien Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607). Charakter sprawowanej przez dane
osoby funkcji 1 wigzace si¢ z tym decydowanie o sprawach calej spotecznosci lokalnej
(m.in. rozporzadzanie okre$lonymi $rodkami finansowymi) uzasadnia tym samym wprowadzenie
rozwigzan prawnych, ktore w sposob skuteczny przyczynig si¢ do zapobiegania i eliminowania
korupcji w jednostkach samorzadu terytorialnego. Celem tych ograniczen jest rowniez zapobiezenie
angazowaniu si¢ osOb publicznych w sytuacje mogace nie tylko poddawa¢ w watpliwos¢ ich
osobistg bezstronno$¢ czy uczciwosc, ale takze podwaza¢ autorytet organow Panstwa oraz ostabiac
zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania.

Zgodnie z art. 24e ustawy o samorzadzie gminnym, radny ni€ moze podejmowaé
dodatkowych zaje¢ ani otrzymywa¢ darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow.
Dodatkowo art. 24f powotanej regulacji prawnej zawiera wskazanie, iz radny nie moze prowadzi¢
dziatalnos$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalno$ciag
lub by¢ przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnos$ci.

Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi si¢ nie tylko do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej (na wiasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami), ale réwniez
do réznych prawno-organizacyjnych form (regulowanych w duzej mierze przepisami Kodeksu
cywilnego) zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza, jak zarzadzanie, przedstawicielstwo
czy pelnomocnictwo. Ponadto zastosowane w tym przepisie pojecie ,,zarzadzanie” obejmuj¢ ogot
dziatan polegajacych na podejmowaniu szeregu czynnosci o charakterze merytorycznym,
organizatorskim oraz wywolujacym okreslone skutki prawne, takze poza prawem cywilnym.
O zaliczeniu okreslonych stanow faktycznych do takiej kategorii (zarzadzanie dzialalno$cig
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gospodarczg lub tez pelnomocnictwo do jej prowadzenia) decydujg stosowne wpisy potwierdzajgce
fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, postanowienia statutowe, jak roéwniez niezbedne
oswiadczenia woli.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Karczewie wystapit w sprawie zatrudnienia radnego
Mateusza Stanaszka w spotce komunalnej do prezes spotki KPEC z pro$ba o informacje:

1. Czy pan Mateusz Stanaszek peti funkcje dyrektora w Komunalnym Przedsigbiorstwie
Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.?
2. Czy pan Mateusz Stanaszek koordynuje prace zasobdéw ludzkich spotki Komunalne
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.?7
3. Czy pan Mateusz Stanaszek zarzadza dziatalnoscig spotki Komunalne Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.?
4. Czy pan Mateusz Stanaszek reprezentuje Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0. na zewnatrz oraz jest jej przedstawicielem?
5. Czy pan Mateusz Stanaszek otrzymal upowaznienia od zarzadu spotki Komunalne
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.? Jezeli tak to Przewodniczacy poprosit
o przestanie kopi wydanych upowaznien.
Pismem z dnia 26.08.2022r. skierowanym do Przewodniczacego Rady Miejskiej prezes zarzadu
KPEC Sp. z 0.0. udzielita nastepujacych odpowiedzi:

1. Pan Mateusz Stanaszek petni funkcje dyrektora w Komunalnym Przedsigbiorstwie
Energetyki Cieplnej sp. z 0. o.

2. Pan Mateusz Stanaszek realizuje zadanie otrzymane od Prezesa Zarzadu polegajace m.in.
na koordynacji prac w poszczeg6lnych dziatach.

3. Pan Mateusz Stanaszek nie zarzadza dziatalno$cig spotki Komunalne Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej sp. z 0. 0.

4. Pan Mateusz Stanaszek nie jest przedstawicielem Komunalnego Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej sp. z 0. 0. 1 nie reprezentuje go na zewnatrz.

5. Pan Mateusz Stanaszek nie otrzymat zadnych upowaznien od zarzadu spotki Komunalne
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z o. o.

13 lutego 2023 r. odbyla si¢ sesja Rady Miejskiej w Karczewie podczas, ktorej byta
omawiana krytyczna sytuacja w blokach TBS zarzadzanych przez KPEC sp. z 0. 0. W trakcie
obrad powstato podejrzenie, ze radny Mateusz Stanaszek moze by¢ osoba reprezentujaca spotke
na zewnatrz. W zwigzku z tym Rada Miejska w Karczewie przyjeta wniosek do burmistrza
Karczewa z prosba o:

- wskazanie mieszkancom TBS w trybie pilnym, najlepiej w dniu jutrzejszym, osoby, z ktdra
mogg si¢ kontaktowa¢ w sprawach TBS.

- zorganizowanie spotkania z Panig prezes zarzadu spotki KPEC i1 mieszkancami TBS

W trybie pilnym (najlepiej w poniedziatek 20.02.2023r.) w sprawie biezgcych i przeszitych
problemoéw w kontaktach mieszkancéw TBS ze spotkg KPEC

Zgodnie z przekazang przez Burmistrza Karczewa odpowiedziag z dnia 24.02.2023r.



(przekazana radnym do wiadomosci 27.02.2023r.) - na wniosek radnych z LXXXIII Sesji Rady
Miejskiej, zostato jednoznacznie wskazane, ze osoba do biezacych kontaktow jest dyrektor, radny
Mateusz Stanaszek.

28 lutego 2023 odbyto si¢ spotkanie w siedzibie spotki KPEC, w ktoérym uczestniczyli
mieszkancy blokow TBS, prezes spotki Sylwia Wigctawska, burmistrz Karczewa, dyrektor/radny
Mateusz Stanaszek oraz inni radni.

Na tym spotkaniu zostata przekazana informacja, ze radny Mateusz Stanaszek reprezentowat
spotke KPEC w negocjacjach ze PGNiG w sprawie ustalenia taryfy na gaz dla blokéw TBS oraz
jest osoba reprezentujaca spotke w kontaktach z wykonawca budowy, w sprawach dotyczacych
napraw gwarancyjnych i1 obstugi budynkow TBS . Co wskazuje, ze jest on przedstawicielem
I reprezentuje  spotke Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w  Karczewie
we wskazanym zakresie rOwniez na zewnatrz.

Dziatania radnego Mateusza Stanaszka stojag w sprzecznosci do jego o$wiadczenia z dnia
31.08.2022 r. przedtozonego Radzie Miejskiej w Karczewie oraz przekazanego Wojewodzie
Mazowieckiemu. Os$wiadczyt w nim, w pkt. 4, ze cyt. ,Nie reprezentuj¢ KPEC Sp. z.0.0.
na zewnatrz, nie jestem jej przedstawicielem”.

Rada Miejska w Karczewie nie moze tolerowa¢ i nie reagowa¢ na taki dualizm
w dziatalnosci radnego Mateusza Stanaszka.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi€, ze zakaz wymieniony w art. 24f ust. 1 ustawy
obowigzuje takze co do pelnienia okreslonej funkcji w organach podmiotéw prawa prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli jest ona zwigzana z zarzadzaniem taka dziatalnosciag badz
wystepowaniem w roli przedstawiciela tychze podmiotow w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Stwierdzajac zatem, ze radny pelni funkcj¢ dyrektora oraz przedstawiciela i jest zatrudniony
na etacie, nalezy dodatkowo rozwazy¢, czy dzialalnos¢ prowadzona przez spotke z ograniczong
odpowiedzialno$cia nosi znamiona dziatalno$ci gospodarczej. Biorac zatem pod uwage zapisy
ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow(Dz. U. z 2023 r. poz. 221), nalezy przyjac, iz
prowadzona dziatalno$¢ przez spotke wypetnia znamiona dzialalno$ci gospodarczej, zdefiniowanej
w art. 3 tej ustawy.

W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze zatrudnienie radnego w sposob ciagly na etacie
dyrektora w spotce komunalnej, oraz zakres jego umocowania do reprezentowania na zewnatrz
spotki  z ograniczong odpowiedzialnosciag i wladajgcej mieniem gminy, wskazuje jednoznacznie
na brak bezstronnosci radnego oraz podwaza rzetelno$¢ i1 uczciwo$¢ podejmowanych dziatan
narzecz idla dobra mieszkancow. A zatrudnienie na stanowisku dyrektora przy jednoczesnym
utrzymywaniu przez zarzad stanowiska, ze radnemu nie udzielono na pismie kompetencji
do zarzadzania i reprezentowania spotki na zewnatrz stanowi jedynie probe obejscia art. 24 f ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym. Majac powyzsze na uwadze podje¢cie uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Rady

Piotr Zelazko



