OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W ZALACZNIKU NR 1

1. Podstawowe zatozenia

1.1. Okres prognozy

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Karczew obejmuje okres od roku 2023 do roku 2036.
Na powyiszy przedziat czasu prognozy sktada sie okres roku budzetowego 2023
i trzech kolejnych lat, tj. 2024-2026, jak réwniez lata nastepne, tj. 2027-2036, ktére stanowig
wydtuzenie podstawowego czasu prognozy ze wzgledu na okres, na jaki przyjeto limity
wydatkéw przedsiewzie¢ okres$lonych w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Karczew.

Prognoza kwoty dfugu, stanowigca cze$é wieloletniej prognozy finansowej (WPF), obejmuje
okres od roku 2023 do roku 2032 oraz rok 2033, ktory jest rokiem bez zobowigzan.

1.2. Zatozenia metodologiczne

Art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla pozycje,
ktdre powinna obejmowac wieloletnia prognoza finansowa. Uszczegdtowienie powyzszego
artykutu stanowi Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego okreslajgce wzor
wieloletniej prognozy finansowej. Istotne znaczenie przy jej opracowywaniu
ma zachowanie realistycznosci prognozowanych wielkosci. Wymaga ono uwzglednienia
zdarzen, ktore majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg gminy w perspektywie
czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Gwarancjg spetnienia wymogu realistycznosci jest
przyjecie odpowiedniej metodologii prac nad tym dokumentem.

Przyjeta w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Karczew metodologia opracowania
prognozy uwzglednia zmiany przysztej sytuacji gospodarczej panstwa wptywajacej na
ksztattowanie sie dochodéw i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddéw jednostki. Ze wzgledu
na duzy stopien niepewnosci obcigzajacy przewidywania danych uwzglednionych w
prognozie opracowano jg za pomocg narzedzi statystycznych, z wyodrebnieniem wytacznie
duzych grup dochoddw i wydatkdw, ktére majg najwieksze znaczenie dla budzetu Gminy

Karczew.

1.3. Zatozenia makroekonomiczne

Na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenia makroekonomiczne, dla
ktdrych podstawg byly dostepne w momencie sporzadzania WPF prognozy rynkowe,
czyli prognozy analitykéw bankowych w zakresie stawek WIBOR, zatozenia projektu budzetu

panstwa na rok 2023 oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych
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wskaznikdw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2022 r.).

Przyjete zatozenia makroekonomiczne w duzym stopniu wptywajg na wyniki wieloletniej
prognozy finansowej. Wskazniki realnego wzrostu PKB oraz inflacji $redniorocznej
bezposrednio wplywajg na prognozowane zmiany poziomu dochodéw

i wydatkéw budzetu Gminy Karczew, a stopy procentowe na obstuge zadtuzenia.

1.3.1. Gtéwne zatozenia w zakresie kreowania dochodéw
1. Podstawg planowania dochoddéw jest przewidywane wykonanie dochodow
budzetowych w roku 2022 oraz analiza skutkéw:

a) obowigzywania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, szczegdlnie w zakresie dochodéw Gminy Karczew z
tytutu udziatu we wptywach z PIT,

b) prognoz sytuacji ekonomicznej i ptatniczej najwiekszych ptatnikdw Gminy
Karczew,

c) planowanych zmian w uchwatach podatkowych,

d) poziomu windykacji zalegtosci podatkowych,

Windykacja wierzytelnosci gminnych.
Podejmowanie dziatan w celu pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych
na realizacje zadan witasnych — z budzetu panstwa oraz funduszy pomocowych (w
tym strukturalnych Unii Europejskiej).

4. Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujeto na podstawie obowigzujgcych zapiséw porozumien i umow.

5. Planowane dochody z majatku w zakresie sprzedazy ustalono w oparciu o szacunek
uwzgledniajgcy aktualne ceny rynkowe.

6. Dochody w 2023 roku zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
zaplanowano zgodnie z informacjg przekazang przez Wojewode Mazowieckiego

oraz Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie.

1.3.2. Gtéwne zatozenia w zakresie rozdysponowania srodkéw budzetowych
1. Podstawg planowania wydatkow rocznych jest przewidywane wykonanie wydatkow
budzetowych w roku 2022.
2. Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do realizacji roku 2023 zostaty
zaprojektowane w oparciu o:
a) przepisy prawa zewnetrznego (ustawy i rozporzadzenia),
b) przepisy prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Miejskiej w Karczewie i

zarzadzenia Burmistrza Karczewa),



c) informacje Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogdlnej oraz
przewidywanych wptywach z udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych ujetych w projekcie budzetu panstwa,

d) informacje Wojewody Mazowieckiego o kwotach dotacji celowych w 2023
roku na zadania wtasne i zlecone z zakresu administracji rzagdowej ujetych w
projekcie budzetu panistwa, przekazane pismem o sygnaturze WF-
1.3110.5.2022.KB z dnia 24 pazdziernika 2022 r,

e) informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie
o kwotach dotacji celowych w 2023 roku na zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej ujetych w projekcie budzetu panstwa, przekazane
pismem o sygnaturze DWW-3113.13.2022. z dnia 21 pazdziernika 2022 r.

3. W kwotach projektowanych wydatkéw zabezpieczono $rodki niezbedne na zadania
kontynuowane, na ktdrych realizacje podpisane zostaty umowy wieloletnie oraz na
zadania w zakresie, ktdrych gmina ubiega sie o dotacje lub $rodki, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Dochody biezgce - prognoza

Prognoza dochoddéw biezgcych jest sumg prognoz dochodéw z udziatow w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa, wptywow z podatkéw i opfat, subwencji ogdlnej,
dochoddéw z dotacji celowych z budzetu panstwa, dochoddéw na realizacje programow

operacyjnych oraz dochoddéw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe.

2.1. Dochody z tytutu udziatéw w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa
Prognoza dochoddéw z tytutu udziatow w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa
w latach 2023-2036 jest sumg prognoz wptywow z podatku dochodowego od oséb

fizycznych oraz wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych.

2.1.1. Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
Udziaty w podatku dochodowym (PIT) uzaleznione s3 od:

1) liczby podatnikow i ich struktury w podziale na pobierajgcych dochody z pracy,
dziatalnosci gospodarczej — opodatkowanych na zasadach ogdélnych oraz rencistow i
emerytéw,

2) wzrostu wynagrodzen, emerytur, rent i zyskow, ktore tgcznie ze zmianami
systemowymi (zmiany stawek progdw podatkowych, ulg itd.) okreslajg wielkosci

wptywéw z PIT,



3) wskaznika rownego udziatowi podatku naleznego w roku poprzedzajgcym rok bazowy
podatku z PIT od oséb zamieszkatych na obszarze jednostki w ogdlnej kwocie
naleznego podatku w tym samym roku,

4) wysokosci udziatu w PIT okreslonego ustawowo dla kazdego typu jst.

Zgodnie z otrzymang informacja o planowanej kwocie udziatu gminy we wptywach
z PIT na 2023 rok przyjeto kwote 20.133.968,00zt. W kolejnych latach prognoze oparto
na regule dochodowej zapewniajgcej dtugookresowgq stabilizacje finansowg JST. Reguta ta
namnaza dochody wskaznikiem sredniookresowej, czyli 8-letniej dynamiki PKB, t;j.
wskaznikach makroekonomicznych PKB, tj. 2024-103,1%, 2025-103,1%, 2026-102,9%, 2027 —
102,9%, 2028 — 102,9%, 2029 — 102,8%, 2030 — 102,7%, 2031 — 102,7%, 2032 — 102,6%,
2033 -102,6%, 2034 — 102,5%, 2035 —102,4%, 2036 — 102,3%,

2.1.2. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla wysoko$é udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych, ktéry wynosi — w przypadku gminy —
6,71% wptywoéw od podatnikdéw posiadajgcych siedzibe na obszarze gminy (art. 4 ust. 3).
Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych przekazywane sg na rachunki
budzetow wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego przez odpowiednie urzedy
skarbowe.

Wysokos¢ zaplanowanych wptywéw z tytutu podatku dochodowego od osdb prawnych w
roku 2023 wynosi 1.466.902,00 zt. W kolejnych latach prognoze oparto na wskaznikach

makroekonomicznych PKB.

2.2. Wptywy z podatkdw i optat

Wptywy z podatkdéw i optat, ktore w catosci stanowig dochdéd gminy réwniez podlegajg
wahaniom koniunkturalnym, nie tylko ze wzgledu na wahania kwot naleznosci,
ale i ze wzgledu na poprawiajgcg sie ich sciggalno$é, zas podstawy opodatkowania
podatkami stanowigcymi podstawowe zrdodto tego typu dochoddéw sg dosé stabilne —
powierzchnia nieruchomosci, powierzchnia gruntéw rolnych. Stawki podatkdw moga jednak
ulega¢ zmianie, jak w przypadku podatku rolnego, gdzie uzaleznione s3 one
od zmian cen zyta.

W budzecie gminy zaplanowano rowniez dochody 1z tytutu optaty za odbidr
i zagospodarowanie odpaddow komunalnych w kwocie 6.103.120,00 zt, a w kolejnych latach

zatozono wzrost optaty o wskaznik inflacji Srednioroczne;.



2.3. Subwencja ogédlna
Prognoza subwencji ogdlnej jest prognoza czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

2.3.1. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Kwota czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej, a
jej wzrost ma uwzglednia¢ konsekwencje zmian ich struktury zatrudnienia nauczycieli
wedtug stopni awansu zawodowego oraz wprowadzanych nowych zadan.

W budzecie na 2023 rok przyjeto, zgodnie z otrzymang informacjg o wysokosci planowanej
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, kwote 18.716.531,00zt. W latach nastepnych, tj. 2024-
2036 z uwagi na prognozowany dalszy wzrost czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, przyjeto

wzrost subwencji o wskaznik inflacji.

2.4. Dotacje celowe z budzetu panstwa

Prognoza dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa stanowi sume prognoz dotacji
na dofinansowanie zadan wifasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, jak rowniez dotacji na realizacje zadan
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej. Srodki te przeznaczane
sg w gminie gtéwnie na:

a) finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu rodziny obejmujgce realizacje
Swiadczen rodzinnych — wyptata swiadczen rodzinnych (zasitek rodzinny, dodatki
do tego zasitku, zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuniczy, Swiadczenie
pielegnacyjne), $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekundéw oraz
na koszty ich obstugi, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby pobierajgce Swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuniczy i zasitek dla opiekundw,

b) finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej obejmujgce
wypfaty zasitkdw statych oraz gwarantowanej z budzetu panstwa czesci zasitkow
okresowych, dziatalno$¢ osrodkéw pomocy spotecznej, dziatalnos¢ osrodkéw
wsparcia,

c) finansowanie zadan administracji publicznej na zadania realizowane przez urzedy
stanu cywilnego, prowadzenie ewidencji ludnosci, wydawanie dowoddéw osobistych,
czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego obowigzku obrony oraz zadania
zwigzane z ewidencjg dziatalnosci gospodarcze;.

W 2023 roku dochody z dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa zostaty
zaplanowane zgodnie z informacjg przekazang przez Wojewode Mazowieckiego oraz

Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie, za wyjgtkiem dotacji
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na wychowanie przedszkolne, ktdra zostata ustalona na podstawie szacunkowej kalkulacji
sporzgdzonej w stosunku do liczby dzieci. W kolejnych latach, tj. 2024-2036 zatozono wzrost
dotacji o wskaznik inflacji.

2.5. Pozostate dochody wtasne
Pozostate dochody wfasne, ktérych sktad ma bardzo zréinicowany charakter sg bardzo
ograniczone, dlatego do ich prognozowania przyjety zostat wskaznik inflacji.

3. Dochody majatkowe - prognoza
Prognoza dochoddw majagtkowych jest sumg dochodéw ze sprzedazy majgtku
oraz pozostatych dochoddéw majgtkowych, ktdre stanowig dotacje i inne srodki przeznaczone

na inwestycje.

3.1. Dochody ze sprzedazy majatku

W roku 2023 zaplanowano dochody ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych Gminy Karczew w
kwocie 500.000,00 zt. Planuje sie sprzedaz gruntéw potozonych na terenie miasta Karczew,
tj. dziatka 123/4 obr. 19.

3.2. Pozostate dochody majatkowe

Dotacje i inne srodki przeznaczone na inwestycje zaplanowano w roku 2023 w kwocie
14.146.862,09 zt. Wynikajg one z zawartych umdéw na dofinansowanie projektéw pn.
»Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF)”, ,,E-ustugi dla e-kultury w Gminie
Karczew i Wigzowna”, ,Budowa i wdrozenie zintegrowanego systemu wsparcia ustug
opiekunczych opartego na narzedziach TIK na terenie WOF (E-Opieka)” oraz ,,Kompleksowa
modernizacja budynku Centrum Kultury i Sportu w Karczewie”. Pozycja ta zwiera réwniez
dotacje z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego oraz srodki otrzymane z Rzgdowego

Funduszu Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych.

4. Wydatki biezace - prognoza

Prognoza wydatkéw biezgcych jest sumg prognoz wydatkdéw biezgcych na zadania wtasne,
wydatkéw biezgcych na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami. W ramach wydatkow biezgcych w kazdym roku zabezpieczone zostaty srodki na
wyptate swiadczen pracowniczych.

W 2023 roku wydatki biezgce zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania
w 2022 roku, z uwzglednieniem czynnikdow, ktére spowodowaty ewentualng zmiane trendu
wzrostu lub spadku wydatkéw, jak rowniez z uwzglednieniem nowych zadan przewidzianych

do realizacji w 2023 roku, wydatkdw niewystepujgcych w budzecie w 2022 roku, a takze
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podpisanych umoéw. W kolejnych latach wydatki biezgce prognozowano z uwzglednieniem
przewidywanej stopy inflacji, tj. w roku 2024 — 104,8%, 2025 — 103,1%, w latach 2026-2036-
102,5%.

Na organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego natozony  zostat
art. 242 ustawy o finansach publicznych zakaz uchwalania budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sg wyzisze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke
budzetowy z lat ubiegtych. We wszystkich latach prognozy relacja ta zostata zachowana.
Prognozowane dochody biezgce w catosci pokrywajg prognozowane wydatki biezace, a
powstate nadwyzki operacyjne w latach 2023-2036 prezentuje wykres 1.
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Wykres 1. Prognozowane nadwyzki operacyjne Gminy Karczew w latach 2023-2036.

4.1. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

W wydatkach biezgcych Gminy Karczew decydujgca cze$é zwigzana jest ze wzrostem
minimalnego wynagrodzenia.

Od 2024 roku wydatki na wynagrodzenia i pochodne zostaty zaplanowane z uwzglednieniem
wzrostu w stosunku do stawek obecnych o wskaznik inflacji, nastepne lata réwniez

uwzgledniajg przewidywang stope inflacji.

4.2. Obstuga dtugu

Wydatki przeznaczone na obstuge dtugu zwigzane sg ze skalg zaciggania zobowigzan oraz
warunkéw zacigganych kredytow, pozyczek oraz emisji papierdw wartosciowych,
dla ktorych ksztattowania istotne znaczenie ma stawka WIBOR, ktérej zmiennos¢ zwigzana
jest ze zmianami koniunktury gospodarczej. Prognozowane wydatki na obstuge dtugu w

danym roku obliczone zostaty, jako suma ilorazéw wartosci zobowigzan dtuznych
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wchodzacych do kwoty dtugu z okresu poprzedniego i stopy procentowej powiekszonej o
marze bankéw wynikajgce z zawartych umoéw.

Obcigzenie budzetu Gminy sptatg odsetek od zaciggnietych zobowigzan diuznych prezentuje

wykres 2.
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Wykres 2.Wydatki biezace na obstuge dtugu w Gminie Karczew w latach 2023-2033.

4.3. Wydatki biezace na wieloletnie programy, projekty lub zadania

Prognoza wydatkéw biezgcych na wieloletnie programy, projekty Iub zadania
jest zgodna z kwotami wyszczegdlnionymi w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karczew, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmuje wszystkie wieloletnie

przedsiewziecia, ktore sg w Gminie realizowane.

5. Wydatki majatkowe - prognoza
Prognoza wydatkdw majatkowych jest sumg prognoz wydatkédw majgtkowych
na zadania realizowane przez samorzad, wydatkdw majgtkowych na realizacje programéw

operacyjnych oraz pozostatych wydatkow majgtkowych.

5.1. Wydatki majgtkowe na wieloletnie programy, projekty lub zadania
Prognoza wydatkdw majgtkowych na wieloletnie programy, projekty i zadania
jest zgodna z kwotami wyszczegdlnionymi w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karczew, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmuje wszystkie wieloletnie

przedsiewziecia, ktore s3 w Gminie realizowane.



6. Wynik budzetu
Wynik budzetu obliczany jest, jako rdznica pomiedzy dochodami ogdtem,
a wydatkami ogoétem i stanowi odpowiednio nadwyzke badz deficyt budzetu.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Karczew w roku 2023 zostat zaplanowany
deficyt, w latach 2024-2033 zaplanowana zostata nadwyzka budzetu, natomiast w latach
2034-2036 zatozono réwnowage budzetowy. Powyziszg prognoze prezentuje zamieszczony
ponizej wykres 3.
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Wykres 3. Wyniki budzetéw Gminy Karczew w latach 2023-2036.

7. Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki
Prognozowana nadwyzka budzetu w latach 2024-2033 przeznaczona bedzie na sptate

wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych.

8. Przychody budzetu

Prognoza przychodéw budzetu obejmuje planowane w 2023 roku wolne S$rodki
w kwocie 3.243.306,12 zt stanowigce nadwyzke srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu gminy, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych oraz emisja obligacji komunalnych na pokrycie deficytu budzetu w
wysokosci 12.997.000,00 zt. Wolne srodki zostang przeznaczone na sptate wczedniej
zaciggnietych zobowigzan dtuznych z tytutu kredytéw i pozyczek oraz pokrycie deficytu
budzetu operacyjnego.



9. Rozchody budzetu

Prognoza rozchoddéw budzetu obejmuje sptate wczesdniej zaciggnietych dtugoterminowych
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych i zaplanowana zostata zgodnie z
harmonogramami spfat wynikajgcymi z podpisanych umoéw, a takze zawiera planowane do
wyemitowania w 2023 roku obligacje komunalne w wysokosci 12.997.000,00 zt.

10. Kwota dtugu

Kwota dtugu wykazywana na koniec poszczegdlnych lat jest wynikiem dziatania: kwota dtugu
z roku poprzedniego plus zaciggany dtug w danym roku minus sptata dtugu w danym roku.

W Gminie Karczew kwote dfugu stanowig zaciggniete: dtugoterminowe pozyczki oraz
wyemitowane obligacje komunalne, ktdrych sptate stanowig rozchody budzetu. Do kwoty
dtugu doliczono takze planowana w 2023 roku emisja obligacji komunalnych.

Kwote dtugu Gminy Karczew prezentuje wykres 4.
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Wykres 4. Kwota dtugu Gminy Karczew w latach 2023-2032.

11. Wskaznik sptaty zobowigzan

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jest spetniona we wszystkich latach prognozy, na ktére zaplanowano sptate zobowigzan
dtuznych, tj. 2023-2032. Oznacza to, ze tgczna kwota przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat zobowigzan do planowanych dochodéw ogdétem budzetu nie przekracza
dopuszczanego poziomu.
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