Uchwata Nr 11.101.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 16 marca 2021 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly NrXLIl/241/2021 Rady Miejskiej w
Karczewie z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie 2aciggnigcia diugoterminowej pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie z
przeznaczeniem na sfinansowanie w 2021 roku realizacji kolejnego etapu zadania pn.
»~Kompleksowa budowa i opracowanie dokumentacji systemu wodno-kanalizacyjnego
na terenach wiejskich Gminy Karczew”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 . poz. 2137), Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XLII/241/2021 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia
22 lutego 2021 r. w sprawie zaciagniecia diugoterminowej pozyczki z Wojewédzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie z przeznaczeniem
na sfinansowanie w 2021 roku realizacji kolejnego etapu zadania pn. ~Kompleksowa
budowa i opracowanie dokumentacji systemu wodno-kanalizacyjnego na terenach
wiejskich Gminy Karczew”, z powodu istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 w Zwigzku 2z
art. 211 ust. 2 i 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Karczew prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
poérednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2021r. zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie uchwata Nr XLil/241/2021 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 22 lutego
2021r. w sprawie zaciggnigcia dtugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie 2z przeznaczeniem
na sfinansowanie w 2021 roku realizacji kolejnego etapu zadania pn. ~Kompleksowa
budowa i opracowanie dokumentacji systemu wodno-kanalizacyjnego na terenach

wiejskich Gminy Karczew”.

Zgodnie z art.11 ust.1 pkt3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
ww. uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



Badajagc przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito i zwazyto, co nastepuje:

W §1 badanej uchwaly Rada Miejskiej w Karczewie uchwalita, cyt.: »Zaciqga sie
diugoterminowq pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie do kwoty 4.626.354,00 zt w 2021 roku Z przeznaczeniem na
sfinansowanie realizacji nastepnego etapu zadania pn. ,Kompleksowa budowa i
opracowanie dokumentacji systemu wodno-kanalizacyjnego na terenach wiejskich
Gminy Karczew”,

Zgodnie z uchwatg Nr XL/231/2021 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 1 lutego 2021 r.
w sprawie uchwalenia budietu Gminy Karczew na 2021 rok (po zmianach dokonanych
22 lutego 2021 r.) réznica miedzy dochodami i wydatkami stanowi planowany deficyt
budzetu w wysokosci 4.635.317,81 z1, ktéry zostanie pokryty:

- przychodami pochodzgcymi z pozyczek i kredytow zaciagnietych na rynku
krajowym w kwocie 4.557.317,81 zt (pozyczka z WFOSIGW - 2.645.162,81 #);

- niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezagcym budzetuy,
wynikajagcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach w kwocie 78.000,00 zt.

Wobec powyiszego, kwota pozyczki w wysokosci 4.626.354,00 z{ nie miesci sie
w granicach kwot ujetych w uchwalonym budzecie na 2021 rok.

Zgodnie z art.211 ust.2 i 4 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy, a podstawg gospodarki
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budietowym jest uchwata
budzetowa.

W mysl art. 212 ust. 1 pkt6 ustawy o finansach publicznych, uchwata budietowa
okreéla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 art. 90 tej ustawy.

Zdaniem Kolegium Izby, uchwata organu stanowigcego nie moie stanowié samoistnej
podstawy do zaciggnigcia poiyczki, gdyz zobowigzania te muszg mie¢ umocowanie
w uchwale budzetowej, ktéra stanowi podstawe prowadzenia gospodarki finansowej
wdanym roku budietowym, w tym w limitach zobowigzanh planowanych do
zaciggniecia.

Podjgcie uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczki, we wskazanej w badanej uchwale
wysokosci, powinno byé uwarunkowane tym, czy w budzecie jednostki zaplanowane
zostaty w odpowiedniej wysokosci przychody budzetowe z tytutu poiyczki, stosownie
do dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z jego tredcig, suma
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczyé kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.



Zatem Rada Miejska w Karczewie, podejm

ujgc badang uchwate, w sposéb istotny

naruszyfa art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 2 i 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o

finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kole
Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty,
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