
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Karczew 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Karczew, dnia 14 listopada 2011 rok 

 



 

 

Zarządzenie Nr 149/2011 

Burmistrza Karczewa 

z dnia 14 listopada 2011 roku 

 
w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Karczew  

 

Na podstawie art. 230  ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zmianami) zarządza się, co następuje: 
 

 

§ 1.  Przygotowany projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Karczew na lata 

2012 - 2026, stanowiący załącznik do niniejszego zarządzenia, przedstawia się: 
a) Regionalnej Izbie Obrachunkowej – celem zaopiniowania, 

      b) Radzie Miejskiej w Karczewie. 

 

§ 2.    Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania. 
 

 

 

 
        Burmistrz Karczewa 

                inż. Władysław Dariusz Łokietek 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
Projekt 

 

Uchwała Nr …......... 
Rady Miejskiej w Karczewie 

z dnia …......................... 
 

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Karczew 
 

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6  i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) w związku z art.122 
ust. 2 i 3 ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzające ustawę o finansach 
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zmianami) oraz art. 169-171 ustawy z dnia           

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami)             

w związku z art. 121 ust 8 ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzające ustawę 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zmianami) uchwala się, co następuje: 
 

§ 1. Przyjmuje się wieloletnią prognozę finansową Gminy Karczew na lata 2012 – 

2026 zgodnie z załącznikiem Nr 1 wraz z objaśnieniami. Wykaz przedsięwzięć WPF do 
Uchwały zgodnie z załącznikiem nr 2. 

 

§ 2. Upoważnia się Burmistrza Karczewa do: 
 Zaciągania zobowiązań: 

1) związanych z realizacją zamieszczonych w prognozie przedsięwzięć, ujętych w             
załączniku Nr 2, 

2) z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest          
niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności 
wykraczają poza rok budżetowy, ujętych w załączniku Nr 2.  

          2.   Przekazania uprawnień kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Karczew 

do zaciągania zobowiązań, o którym mowa w ust. 1. 
            

 § 3. Traci moc Uchwała Nr VI/31/2011 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 17 lutego 
2011 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej  na lata 2011-2019 ze zmianami, z 

dniem 31 grudnia 2011 r.         

            

 § 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2012 r.   

 

       



 

 

 

OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI W ZAŁĄCZNIKU NR 1

1. Podstawowe założenia  

1.1 Okres prognozy 

Wieloletnia prognoza finansowa dla Gminy Karczew obejmuje lata od roku 2012 do 

roku 2026. Na powyższy przedział czasu prognozy składa się: okres roku budżetowego 2012 
oraz trzech kolejnych lat 2013 – 2015, jak również następne lata: 2016 - 2026, które zgodnie z 
art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. stanowią wydłużenie 
podstawowego okresu prognozy ze względu na okres na jaki przyjęto limity wydatków 
przedsięwzięć określonych w załączniku do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej. Granicą dla poszczególnych zadań inwestycyjnych wyszczególnionych we 
wspomnianym załączniku dla Gminy Karczew jest rok 2019. 

Prognoza kwoty długu obejmuje lata od roku 2012 do roku 2025 i rok 2026 który jest 
rokiem bez zobowiązań. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przyjęty 
ostatni rok prognozy jest odpowiednikiem ostatniego roku z okresu, na który zaciągnięto 
zobowiązania. 

1.2 Założenia metodologiczne 

1.2.1 Wybór prognozowanych pozycji budżetu 

Art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych określa pozycje, które powinna 
obejmować wieloletnia prognoza finansowa.  

W celu realizacji zasady jawności i przejrzystości finansów publicznych oraz spełnienia 
wymagań dotyczących realizmu prognozy, wieloletnia prognoza finansowa Gminy Karczew 
obejmuje pozycje budżetu wybrane na podstawie indywidualnego kryterium. Poszczególne 
prognozowane pozycje budżetu zawierają: 

 działy  i wybrane źródła powstawania dochodów  

 działy wydatków. 

Szczegółowa lista wszystkich pozycji zawartych w wieloletniej prognozie finansowej 
znajduje się w dalszej części objaśnień.  

1.2.2 Metoda prognozowania 

 W celu przeprowadzenia szczegółowych analiz i prognoz dochodów i wydatków 
uwzględnionych w wieloletniej prognozie finansowej jednostki, stosowane są  narzędzia 

statystyczne. Metodologia opracowania prognoz uwzględnia zmiany przyszłej sytuacji 
gospodarczej państwa wpływającej na kształtowanie się dochodów i wydatków oraz 
przychodów i rozchodów jednostki. 

          Ze względu na duży stopień niepewności obciążający przewidywania danych 
uwzględnionych w prognozie, opracowano niewielką szczegółowość z wyodrębnieniem, 
działów i dużych grup dochodów i wydatków, które mają największe znaczenie dla budżetu 
Gminy Karczew. 

1.3 Założenia makroekonomiczne 

Na potrzeby prognozy finansowej przyjęto zaprezentowane poniżej założenia 

makroekonomiczne. Podstawą tych założeń były dostępne w momencie sporządzania WPF 
prognozy rynkowe: prognozy analityków bankowych w zakresie WIBOR, założenia projektu 
budżetu państwa na rok 2012, wytyczne Ministra Finansów dotyczące założeń 
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu 



 

 

 

terytorialnego i wytyczne dotyczące stosowania wskaźników makroekonomicznych będących 
podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. 

Przyjęte założenia makroekonomiczne w dużym stopniu wpływają na wyniki 
prognozy finansowej. Wskaźniki realnego wzrostu PKB oraz inflacji średniorocznej 
wpływają bezpośrednio na prognozowane zmiany poziomu dochodów i wydatków budżetu 
Gminy Karczew, a stopy procentowe na obsługę zadłużenia. 

1.3.1 Główne założenia w zakresie kreowania dochodów  

1.  Podstawą planowania dochodów  jest przewidywane wykonanie dochodów  budżetowych 
w roku 2011 oraz analiza skutków: 

1) obowiązywania ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego, szczególnie w zakresie dochodów Gminy Karczew z tytułu udziału w 
PIT, 

2) prognoz sytuacji ekonomicznej i płatniczej największych płatników Gminy Karczew, 
3) planowanych zmian w uchwałach podatkowych, 
4) poziom windykacji zaległości podatkowych, 
5) aplikowania o środki z funduszy europejskich na realizacje inwestycji. 

2.  Windykacja wierzytelności gminnych. 
3. Podejmowanie działań w celu pozyskiwania dodatkowych środków finansowych na 

realizację zadań własnych – z budżetu państwa oraz funduszy pomocowych (w tym 

strukturalnych Unii Europejskiej). 

4. Dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorządu 
terytorialnego ujmowane są na podstawie obowiązujących zapisów porozumień i umów. 

5. Planowane dochody z majątku ustalono  w oparciu o zawarte umowy i wydane decyzje 

oraz zamierzenia aktualizacji ich dotychczasowych wartości, a w zakresie sprzedaży o 
szacunek uwzględniający aktualne ceny rynkowe. 

6. Środki do refundacji możliwe do uzyskania szacowano z uwzględnieniem planowanych 
terminów składania wniosków o płatność oraz wynikającego z umowy czasu ich 
weryfikacji i poświadczenia przez odpowiednią instytucję. 

7. Dochody w 2012 roku związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej 
zaplanowano zgodnie z informacją przekazaną przez Wojewodę Mazowieckiego. 

 

1.3.2 Główne założenia w zakresie rozdysponowania środków budżetowych, 
sfinansowania deficytu i wydatków 

1. Podstawą planowania wydatków rocznych jest przewidywane wykonanie wydatków 
budżetowych w roku 2011 oraz analiza skutków. 

2.  Wielkości budżetowe na zadania przewidziane do realizacji  roku 2012 zostały 
zaprojektowane w oparciu o: 

1) przepisy prawa zewnętrznego (ustawy i rozporządzenia), a w szczególności ustawy: 
2) przepisy prawa wewnętrznego (Uchwały Rady Miejskiej i Zarządzenia Burmistrza 

Karczewa), 

3) informację Ministra Finansów o wielkości subwencji ogólnej oraz przewidywanych 
wpływach  z udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych, ujętych w 
projekcie budżetu państwa, 

4) informację Wojewody Mazowieckiego o kwotach dotacji celowych w 2012 roku na 

zadania własne i zlecone z zakresu administracji rządowej, ujętych w projekcie 
budżetu państwa, 

5) informację Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie o 
kwocie dotacji celowej w 2012 roku na zadania zlecone z zakresu administracji 

rządowej, ujętej w projekcie budżetu państwa, 



 

 

 

3.   Ogólne zasady rozdysponowania środków budżetowych; 
1)  w kwotach projektowanych wydatków zostaną uwzględnione zobowiązania    

zaciągnięte w 2011 roku. 
 2)  zabezpieczenie środków niezbędnych na zadania kontynuowane, na realizację których 

podpisane zostały umowy wieloletnie oraz na zadania, w zakresie których gmina 
ubiega się o dotacje lub środki, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o 
finansach publicznych. 
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2. Dochody bieżące 

Prognoza dochodów bieżących jest sumą dochodów z udziałów w podatkach stanowiących 
dochód budżetu państwa, dochodów uzyskiwanych przez jednostki budżetowe, subwencji ogólnej, 
dochodów z dotacji celowej z budżetu państwa, dochodów na realizację programów operacyjnych 
oraz wpływów z podatków i opłat. 

2.1 Dochody z udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa 

Prognoza dochodów z udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa w latach 
jest sumą prognoz wpływu z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz wpływu z podatku 
dochodowego od osób prawnych. 

2.1.1 Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych  

Metoda prognozowania wpływu z podatku dochodowego od osób fizycznych jest 
dwustopniowa. Pierwszy etap stanowi analiza szeregów czasowych. W drugim etapie prognozowany 

jest udział szeregu bazowego w PKB.  

Udziały w podatku dochodowym (PIT) uzależnione są od: 

-  liczby podatników i ich struktury w podziale na pobierających dochody z pracy, działalności 
gospodarczej-opodatkowanych na zasadach ogólnych oraz rencistów i emerytów, 

-  wzrostu wynagrodzeń, emerytur rent i zysków, które łącznie ze zmianami systemowymi (zmiany 
stawek progów podatkowych, ulg, itp.) określają wielkości wpływów z PIT, 

-  wskaźnika równego udziałowi podatku należnego w roku poprzedzającym rok bazowy podatku z 
PIT od osób zamieszkałych na obszarze jednostki, w ogólnej kwocie należnego podatku w tym 
samym roku,  

-   wysokości udziału w PIT określonego ustawowo dla każdego typu jst. 

Ponieważ nastąpiło spowolnienie gospodarcze, co również wskazuje  analiza szeregów 

czasowych, która odzwierciedla tendencję malejącą, do WPF przyjęto na 2012 rok wskaźnik 

113,11%, a w latach 2012 – 2026 oparto się na wskaźnikach makroekonomicznym PKB, tj. 2013 – 

103,7%, 2014- 103,9%, 2015-104%, 2016—103,7%,2017-103,5%, 2018-103,4%, 2019-

103,3%,2020-103,2%,2021-103,1%¸2022-103%, 2023-103%, 2024-103%, 2025-103%, 2026-

102,9% 

Gmina Karczew nie zastosowała wskaźników przyjętych w Wieloletniej prognozie państwa, 
gdzie przyjęto założenia dotyczące wzrostu wpływu z PIT , ponieważ poprawa sytuacji na rynku 
pracy i poprawa struktury podatków oraz związany z nią wzrost wskaźnika udziału jednostki w 
ogólnej kwocie należnego podatku odbije się na wielkościach uzyskanych dochodów w formie 
udziałów w PIT z dwuletnim opóźnieniem. 

2.1.2 Wpływy z podatku dochodowego od osób prawnych 

Metoda prognozowania wpływu z podatku dochodowego od osób prawnych jest 

dwustopniowa. Pierwszy etap stanowi analiza szeregów czasowych. W drugim etapie prognozowany 
jest udział szeregu bazowego w PKB. 

Wzrost udziału w podatku dochodowym od osób prawnych, podobnie jak w przypadku PIT, 

zależy od koniunktury gospodarczej, określonej tempem wzrostu PKB, oraz wzrostem zysków 
uzyskiwanych przez przedsiębiorców, przy czym wrażliwość jego wielkości na zmianę koniunktury1

 

                                                      

1
  P. Kraiewski, M. Maćkiewicz, M. Stanios,  B. Więckowski. Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej. Dobre praktyki. Instytut Nauk 

Społeczno-Ekonomicznych. Łódź 2010. Str.57 



 

 

 

jest znacznie wyższa niż w przypadku PIT. Z badań instytutu wynika, że w krótkim okresie 1% 
wzrostowi produkcji odpowiada 4% wzrostu wpływów podatkowych. 

Przy takim założeniu, co również wskazuje  analiza szeregów czasowych, która odzwierciedla 

tendencję malejącą, do WPF przyjęto na 2011 rok wskaźnik 50%, w następnych latach nie oparto się 

na dynamice wpływów do budżetu państwa przyjętych WPFP, założono zgodnie z procedurami 

ostrożnościowymi wskaźnik wzrostu zgodnie z PKB 

2.2 Subwencja ogólna 

Prognoza subwencji ogólnej jest prognozą dla części oświatowej subwencji ogólnej dla 
jednostek samorządu,  

2.2.1 Oświatowa subwencja ogólna dla jednostek samorządu terytorialnego 

Kwota części oświatowej subwencji ogólnej ustalana jest corocznie w ustawie budżetowej, a jej 
wzrost ma uwzględniać konsekwencje podwyżek płac dla nauczycieli, zmian ich struktury 

zatrudnienia według stopni awansu zawodowego oraz wprowadzanych nowych zadań. Z analizy 
trendu widać systematyczny wzrost tempa wzrostu. 

W związku z powyższym do WPF przyjęto na 2011 rok wskaźnik 101,03%, i na lata następne 

przyjęto wskaźnik 103,8% 

2.3 Dotacje celowe z budżetu państwa 

Prognoza dotacji celowych z budżetu państwa jest sumą prognoz dochodów na zadania z 
zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami i pozostałych dotacji. 

2.3.1 Zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami 

W prognozowaniu kwot dotacji z budżetu państwa uwzględniono sygnalizowaną w WPFP 
tendencję do ograniczania wydatków budżetu państwa co może mieć przełożenie na wielkość 
transferów. 

Przy takim założeniu, co również wskazuje  analiza szeregów czasowych, która odzwierciedla 

tendencję malejącą, do WPF przyjęto na 2011 rok wskaźnik 92,34%, a w latach 2012 – 2013 oparto 

się na dynamice wpływów do budżetu państwa przyjętych WPFP, który wynosi: 2013 – 74,2%, w 

latach 2014-2026 założono wzrost o procent inflacji i tak  przyjęto w latach 2014- 2015 wskaźnik 

wzrostu 102,5%, w latach 2016-2026-102% 

2.4 Dochody na realizację programów operacyjnych 

Prognoza dochodów na realizację programów operacyjnych obejmuje lata 2012-2014 

2.5 Wpływy z podatków i opłat 

Wpływy z podatków i opłat, które stanowią w całości dochód gminy również podlegają 
wahaniom koniunkturalnym, nie tylko ze względu na wahania kwot należności, ale i ze względu na 
poprawiającą się ściągalność należności. Szczególnie widoczne jest zmniejszenie należności w 
podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych. 
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Podstawy opodatkowania podatkami stanowiącymi podstawowe źródło tego typu dochodów są dość 
stabilne (powierzchnia nieruchomości, powierzchnia gruntów rolnych).  

W podatku rolnym uzależnione one są do zmian cen żyta. Ponieważ obecnie jest okres złej 
koniunktury widać szersze wykorzystanie możliwości umorzenia i odraczania płatności 
podatkowych. W gminie Karczew przyjęto założenie, iż stawki kwotowe będą ulegały corocznie 
zmianie na następny rok podatkowy w stopniu odpowiadającym wskaźnikowi cen towarów i usług 
konsumpcyjnych. Tak samo zostanie przeliczony podatek od środków transportowych 

2.6 Pozostałe dochody własne 

Pozostałe dochody własne  których skład ma bardzo zróżnicowany charakter, są bardzo 

ograniczone, dlatego w prognozowaniu kierujemy się wskaźnikami PKB. 

3. Dochody majątkowe 

Prognoza dochodów majątkowych jest sumą dochodów ze sprzedaży majątku, oraz pozostałych 
dochodów majątkowych. 

3.1 Dochody ze sprzedaży majątku 

W latach 2011-2017  zaplanowano dochody ze sprzedaży gruntów relatywnie w kwotach  
11.000.000 zł., 11.000.000 zł, 6.000.000zł, 5.000.000 zł, 4.500.000 zł., 500.000 zł., 200.000 zł, 
500.000 zł.  W 2012 roku zaplanowano sprzedaż nieruchomości, którą Gmina Karczew odzyskała po 
wygraniu  długoletniej sprawy z Federacją Rosyjską na kwotę 10.000.000 zł. i sprzedaż działek na 
kwotę 1.000.000 zł. W latach 2013- 2017 zaplanowano kwotę z tytułu sprzedaży działek z 
„wspólnoty pastwiskowej” (37ha) W roku 2018 i 2021 zaplanowano sprzedaż działek. Pozostałe 
dochody w latach 2012-2029 to wpływy z tyt. przekształcenia prawa użytkowania wieczystego. 

3.2 Dochody na realizację programów operacyjnych 

Prognoza dochodów na realizację programów operacyjnych obejmuje lata 2011-2014, 

zgodnie z podpisaną umową na realizację programów realizowanych z udziałem środków o którym 
mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp, zgodnie z załącznikiem nr 2. 



 

 

 

 

3.3 Pozostałe dochody majątkowe 

Przy prognozie pozostałych dochodów majątkowych przyjęto wskaźnik PKB.
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4. Wydatki ogółem

Prognoza wydatków ogółem jest sumą prognoz wydatków bieżących ogółem oraz 

wydatków majątkowych ogółem i  jest ujęta w  sumach prognoz wydatków w poszczególnych 
działach: 

4.1 Wydatki bieżące ogółem 

Prognoza wydatków bieżących ogółem jest sumą prognoz wydatków bieżących na zadania 
własne, wydatków bieżących na zadania z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania 
zlecone ustawami, wydatków bieżących na zadania realizowane przez samorząd, wydatków 
bieżących na realizację programów operacyjnych oraz pozostałych wydatków bieżących. 

Bieżące wydatki rzeczowe na zadania realizowane przez samorząd oraz pozostałe wydatki, 

uwzględniają przewidywaną stopę inflacji, tj. w latach 2013-2026- założono wzrost o procent 

inflacji i tak,  przyjęto w latach 2013- 2015 wskaźnik wzrostu 102,5%, w latach 2016-2026 

wskaźnik wzrostu 102%, w roku 2012 nie zakładano wskaźnika inflacji. 

Natomiast do prognozowania wydatków bieżących na zadania z zakresu administracji 

rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami, oparto się na dynamice wpływów do budżetu 

państwa przyjętych WPFP, który wynosi: 2012 – 92,32%, 2013 – 74,2%, w latach 2014-2016 

założono wzrost o procent inflacji, i tak  przyjęto w latach 2013- 2015 wskaźnik wzrostu 102,5%, 

w latach 2016-2026-102%,  

Dochody bieżące – wydatki bieżące                                                                   Wykres nr 2 

 

 

4.1.1 Wynagrodzenia i składki od nich naliczane 

W wydatkach bieżących Gminy Karczew decydująca część związana jest z finansowaniem 
oświaty, stąd w przewidywaniach tych kwot decydujące znaczenie mają założenia dotyczące 
wzrostu wynagrodzeń nauczycieli. Zmiany na wynagrodzenia pozostałych pracowników w części 



 

 

 

są przedmiotem decyzji podejmowanych przez jst, ale nie są wolne od nacisku określonych 
sytuacją na rynku pracy. 

Do WPF założono wzrost wydatków na wynagrodzenia i pochodne dla nauczycieli  na 

poziomie przewidywanej stopy inflacji, tj. od września 2011 roku  zastosowano wskaźnik – 

103,8%, w latach 2013-2016 założono wzrost o procent inflacji, i tak  przyjęto w latach 2013- 

2015 wskaźnik wzrostu 102,5%, w latach 2016-2026-102%,  

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne pozostałych pracowników w roku 2012 pozostały na 

poziomie 2011 roku, następne lata uwzględniają przewidywaną stopę inflacji. 

4.1.2 Wydatki związane z funkcjonowaniem organów jednostek samorządu terytorialnego 

Do tych wydatków zakwalifikowano dwa rozdziały, tj. 75022 Rady Gmin i 75023 Urzędy 
Gmin, bez wydatków majątkowych, razem z wydatkami na wynagrodzenia i składki. 

Prognoza na wydatki związane z funkcjonowaniem organów jednostek samorządu 
terytorialnego  jest zgodna z kwotami wyszczególnionymi w załączniku nr 1 do uchwały o 
Wieloletniej Prognozie Finansowej, o którym mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 

ust. 2 pkt 2. 

4.1.3. Wydatki na programy, projekty lub zadania wieloletnie 

Prognoza wydatków na programy, projekty i zadania wieloletnie jest zgodna z kwotami 

wyszczególnionymi w załączniku nr 1 do uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej, o którym 
mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 3. 

W prognozie wydatków na programy, projekty i zadania wieloletnie ujęto wszystkie 
wieloletnie przedsięwzięcia, które są realizowane, tzn. są podpisane umowy. 

4.1.4. Wydatki na umowy wieloletnie, których realizacja w roku budżetowym i w latach 
następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki 

Prognoza wydatków na umowy wieloletnie, których realizacja w roku budżetowym i w 
latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki jest zgodna z 
kwotami wyszczególnionymi w załączniku nr 1 do uchwały o Wieloletniej Prognozy Finansowej, 

o którym mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 4, pkt. 2. 

W prognozie wydatków na umowy wieloletnie, których realizacja w roku budżetowym i w 
latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których 
wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, umieszczono umowy na dostawę energii 
elektrycznej, umowy za monitoring pomieszczeń, telefony, ubezpieczenie majątku. Nie 
umieszczano umów, które zgodnie z art. 143 - Prawa zamówień publicznych mogą być zawarte na 
czas nieokreślony. Limit zobowiązań  zawarty w WPF jest upoważnieniem dla organu 
wykonawczego do zaciągania tych zobowiązań na podstawie art. 228 ust. 1, pkt. 3 

4.2 Obsługa długu 

Wydatki związane z obsługą długu związane są ze skalą zaciągania zobowiązań oraz 
warunków zaciąganych kredytów, pożyczek dla których kształtowania istotne znaczenie ma kwota 
WIBOR, która dla pożyczek rocznych  wyniosła w styczniu 2011r, - 4,75, w styczniu 2010 r. – 

4,25%, w styczniu 2009 r. – 6,01%. Jej zmienność związana jest ze zmianami koniunktury, 
przewidywana jest poprawa, dlatego prognoza kwoty obsługi długu w danym roku jest policzona 
jako iloraz kwoty długu z okresu poprzedniego i stopy procentowej przyjętej na poziomie 6%. 

 

 

 



 

 

 

 

 

Wydatki na spłatę odsetek od kredytów i pożyczek                                       Wykres nr 3 

 

5. Wydatki majątkowe ogółem 

Prognoza wydatków majątkowych ogółem jest sumą prognoz, wydatków majątkowych na 
zadania realizowane przez samorząd, wydatków majątkowych na realizację programów 
operacyjnych ora pozostałych wydatków majątkowych. 

5.1. Wydatki majątkowe na zadania własne 

Prognoza wydatków na programy, projekty i zadania wieloletnie jest zgodna z kwotami 
wyszczególnionymi w załączniku nr 2 do uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej, o którym 
mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 3. W założeniu w następnych latach będą 
przeprowadzane inwestycje z udziałem środków o których mowa w art. 5 ust1  pkt. 2 i 3, w WPF 
założono wkład własny na budowę  między innymi: kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej 
oraz termomodernizację obiektów użyteczności publicznej, w tym oświatowych i poprawę stanu 
dróg na terenach wiejskich i miejskich.  

6.  Przychody budżetu 

Prognoza przychodów budżetu obejmuje przychody z wyemitowanych obligacji oraz 

pożyczek długoterminowych. 

6.1.   Kredyty  i pożyczki 

W latach 2012 - 2017 zaplanowano zaciągnięcie długoterminowych pożyczek, oraz emisję 
obligacji. 

6.2. Nadwyżka budżetu jednostki samorządu terytorialnego 

Prognoza nadwyżki budżetu jednostki samorządu terytorialnego jest zgodna z kwotami 

wyszczególnionymi w załączniku nr 1 do uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej, o którym 
mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 3. 

6.3. Spłata udzielonych pożyczek i kredytów. 

W latach 2012 -2026 nie założono udzielania pożyczek i ich spłat. 



 

 

 

 

 

7. Rozchody budżetu 

Prognoza rozchodów budżetu obejmuje prognozę spłaty kredytów i pożyczek oraz spłaty 
wyemitowanych obligacji. 

7.1. Spłata kredytów i pożyczek 

Prognoza spłat kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych obligacji jest zgodna z kwotami 

wyszczególnionymi w załączniku nr 1 do uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej, o którym 
mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 3, zgodnie z podpisanymi umowami oraz 

obejmuje symulacje spłat zgodnie z założeniami zaciągnięcia dalszych zobowiązań 

8. Przeznaczenie nadwyżki oraz sposób finansowania deficytu 

W związku z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduje się, że w przypadku 
planowania w danym roku pożyczek do udzielenia muszą mieć one pokrycie w nadwyżce 
budżetowej danego roku, nadwyżce budżetowej z lat poprzednich lub wolnych środkach. 
Pozostałą część nadwyżki budżetowej lub wymienionych wyżej przychodów przeznacza się na 
spłatę wcześniej zaciągniętego długu. W przypadku wystąpienia w danym roku deficytu 
budżetowego zasada ta odnosi się do wyżej wymienionych źródeł przychodów. 

9. Kwota długu 

Kwota długu wykazywana na koniec poszczególnych lat jest wynikiem działania: suma 
długu  z poprzedniego roku oraz zaciągany dług minus spłata długu. Przyjmuje się, że spłata długu 

jest finansowana w pierwszej kolejności z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych, z nadwyżki 
budżetowej w danym roku, nowo zaciąganym długiem. W przypadku planowania pożyczek do 
udzielenia wielkość finansowania długu z nadwyżki z danego roku jest pomniejszona o wielkość 
przewidywanych do udzielenia pożyczek. 

Wykres 4 

 

 



 

 

 

Zgodnie z art. 121 ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych na lata 

2011 – 2013 zastosowanie mają zasady określone w art. 169 – 171 ustawy, o której mowa w art. 
85, tj. progi 15% i 60%. Progi te są spełnione w wyżej wymienionych latach. 

 

Wykres 5 

 

 

Wykres 6 

 

 



 

 

 

Relacja o której mówi art. 243 ustawy o finansach publicznych jest spełniona przez wszystkie lata 
prognozy, tj. 2011 – 2026. Oznacza to, że różnica między łączną kwotą zadłużenia do 
planowanych dochodów ogółem budżetu a średnią arytmetyczną z trzech lat relacji dochodów 
bieżących powiększonych o sprzedaż majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do 
dochodów ogółem budżetu jest dodatnia. 

 

Wykres 7 

 

 

Wykres 8 

 



 

 

 

 

 

 

 

10.  Wyniki budżetu  

Pozycja wynik budżetu jest obliczana jako różnica pomiędzy dochodami (bieżącymi i 
majątkowymi) oraz wydatkami (bieżącymi i majątkowymi). 

 Wykres nr 9 

7xwwwxż

etu budżetu                            

 

 

        Burmistrz Burmistrz Karczewa 

         Burmistrz Karczewa   
          inż. Władysław Dariusz Łokietek 
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