Uchwala Nr XLI1/387/2013
Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 16 lipca 2013 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2013 - 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594), w zwigzku z art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze
zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015 w
brzmieniu stanowigcym zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karczewa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Rady
Tadeusz Marton



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 ust. 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 135 ze zm.) do zadan wlasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
Zgodnie z art. 179 ust. 2 ,,Rada gminy biorgc pod uwage potrzeby (...), uchwala gminne
programy wspierania rodziny”.



Zatacznik do uchwaty Nr XLII/387/2013
Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 16 lipca 2013 1.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2013 - 2015



I.Wprowadzenie i diagnoza problemu.

1. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem zapewnienia dziecku bezpieczenstwa

emocjonalnego. Jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktorym gtowny element
stanowig interakcje zachodzace migdzy jej cztonkami.
Rodzina w sposob §wiadomy i nie§wiadomy oddziatuje na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu
swQj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ 1 sposoby
postegpowan na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w
do$wiadczeniu dziecka. Prawidlowy rozwdj dziecka mozliwy jest tylko w prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie.

Rodzina, ktéra nie spetnia swoich funkcji wychowawczych jest nazywana rodzing
dysfunkcyjng. Z zalozenia sa to takie rodziny, ktére nie spelniaja swoich podstawowych
funkcji, czyli z tych lub innych powodéw nie potrafig zapewni¢ odpowiednich warunkéw do
wszechstronnego rozwoju dzieci. Czasami sytuacja taka wynika z biedy. Rodzice po prostu
nie dysponuja odpowiednimi $rodkami, by zapewni¢ sobie 1 swoim pociechom dostatnie
zycie. Tacy ludzie czesto korzystaja z réznych form pomocy spolecznej. Wspolczes$nie
dysfunkcje rodziny wynikaja jednak z tego, ze rodzice coraz mniej czasu poswigcaja na
wychowanie swoich dzieci, poniewaz zbyt duzo pracuja. Taki stan rzeczy probuja swoim
pociechom wynagrodzi¢ drogimi prezentami, jednak nie na tym polega proces wychowania.
Im rodzina bardziej odbiega od normy rodzi si¢ niebezpieczenstwo wystgpienia zjawisk
patologicznych. Najczgsciej spotykanymi ich przejawami s3: systematyczne wagary,
wielogodzinne przebywanie poza miejscem zamieszkania bez kontroli rodzicéw, lub
opiekunéw zachowanie agresywne, ucieczki z domu, palenie tytoniu, picie alkoholu,
odurzanie si¢ S$rodkami toksycznymi, popelnianie wykroczen i drobnych kradziezy,
porzucenie szkoty.

Jezeli rodzina rodzi poczucie wyobcowania, ma to wplyw na poszukiwanie innych grup, w
ktorych mozna zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby psychiczne i duchowe. Srodowisko
narkomandw przyjmie ich takimi, jacy sa i niczego nie oczekuje. Podobny mechanizm kieruje
mtodych ludzi do sekt religijnych, ktore oferujg mito$¢, przyjazn, zrozumienie i czas na
wystuchania wszystkich zalow 1 krzywd.

Tak, wiec rodzina dysfunkcyjna ma ogromny wptyw na zachowanie dzieci. Dzieci zyjace w
rodzinach dysfunkcyjnych stanowig tzw. grupe podwyzszonego ryzyka. Oznacza to wigksze
prawdopodobienstwo  wystgpienia trudnosci wychowawczych, do niedostosowania
spotecznego oraz naruszania norm prawnych.

W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcyjnosci rodziny dziecko ma prawo do specjalnej
ochrony i1 pomocy panstwa. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra
dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci
dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami.

W gminie Karczew na rzecz rodzin dotknigtych problemami i dysfunkcjami prowadzi
si¢ roznorakie dzialania.

*Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Karczewie w zakresie szeroko
rozumianej prowadzonej pracy socjalnej we wspdipracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi udziela wsparcia rodzinom z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. Od
2012 r. w os$rodku na podstawie uméw zlecen zatrudnionych jest dwdch asystentéw rodziny,
ktorzy pracujg z 12 rodzinami z problemami opiekunczo-wychowawczymi.



W realizowanym od 2008 roku projekcie systemowym ,,Integracja spoleczna w gminie
Karczew” finansowanym ze $rodkow EFS prowadzi si¢ dziatania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych. Rodziny korzystaja m.in. ze wsparcia psychologa w formie terapii
indywidualnej i1 rodzinnej, asystenta rodziny, dzieci korzystajg z pomocy w nauce
(korepetycje). W 2013 r. w czgéci Programu Aktywnos$ci Lokalnej prowadzone s3
dziatania w $wietlicy $rodowiskowej stowarzyszenia ,,W stron¢ stonca”. We
wspotpracy ze stowarzyszeniem organizowane s3 na rzecz dzieci uczeszczajacych na
zajecia w Swietlicy wycieczki, impreza integracyjna, treningi umiejetnosci
spotecznych.

W strukturach organizacyjnych osrodka dziata punkt interwencji kryzysowej dla ofiar
przemocy.

Osrodek realizuje réwniez program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych szczeg6élnie w czgsci dotyczacej profilaktyki uzaleznien i1 program
wolontarystyczny.

W ramach wspotpracy ze stowarzyszeniem ,,W strong stonca” OPS prowadzi magazyn
zywnosci otrzymywanej od Banku Zywnosci SOS w Warszawie.

*Miejsko-Gminny Osrodek Samopomocy Srodowiskowej w Karczewie — udziela wsparcia
osobom chorym psychicznie i ich rodzinom.

*Punkt Konsultacyjny dla Osob Uzaleznionych i Wspoluzaleznionych w Karczewie -
udziela wsparcia osobom 1 rodzinom oséb uzaleznionych. W strukturach Punktu przyjmuje
prawnik.

*Zespol Interdyscyplinarny — zajmuje si¢ problemem przemocy. Skupia wsrdd swoich
cztonkoéw przedstawicieli instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz przeciwdzialania temu
zjawisku.
*Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych — dziala na rzecz osob
uzaleznionych. Kieruje do sagdu wnioski o przymusowe leczenie, motywuje do podjecia
leczenia.

*Stowarzyszenie ,,W stron¢ slonca” - dziala na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, prowadzi
swietlice srodowiskowa dla dzieci z tych rodzin. Zadaniem $wietlicy placéwki opiekunczo-
wychowawczej jest wspieranie rodziny w procesie przygotowywania dzieci i mlodziezy do
samodzielnego zycia, poprzez objecie ich dziataniami wychowawczymi, opiekunczymi,
edukacyjnymi i profilaktycznymi.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
gmina planuje rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢ w tym zakresie, migdzy innymi poprzez
kontynuacje zatrudnienia w strukturach OPS asystenta rodziny i rozpoczgcie wspolpracy z
rodzinami wspierajacymi.

Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym
wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest cato§ciowe wspieranie rodzin wychowujacych
dzieci zagrozonych roéznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaty wskazujace na
powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej prawidlowym funkcjonowaniem,
otrzymywane z réznych zrodel np. od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego, policji,
sadu, pielggniarki $rodowiskowej. Celem pracy asystenta jest osiggnigcie przez rodzing
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego
gldownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.

Powyzsze dziatania powinny by¢ wzmacniane przez rodziny wspierajace. Rodzina w
kryzysie bedzie mogta skorzysta¢, przy wypethianiu funkcji opiekunczych, wychowawczych i
spolecznych, ze wsparcia ze strony innej rodziny ze S$rodowiska lokalnego. Tak wiec,
petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka. Rolg rodziny wspierajacej bedzie pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci



w opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i
wypetianiu podstawowych rdl spolecznych. Istota jej dziatania begdzie Scista wspolpraca z
rodzing dziecka. Objecie rodziny dziecka opieka rodziny wspierajacej wynika¢ bedzie z
przyjetego 1 zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, tym samym zaklada si¢ zasadg
dobrowolnosci i akceptacji dziatan przez rodzing.

W przypadku niemoznos$ci zapewnienia opieki 1 wychowania dziecka przez rodzing
powiat organizuje piecze zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w
mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie
czg$ciowych wydatkéw zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy
zastepczej.

2.Podstawa prawna dzialan.

Art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze zm.).

Art. 176 pkt 1: ,,Do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie 1 realizacja 3-letnich
gminnych programow wspierania rodziny”.

Art. 179 ust. 2: ,,Rada gminy biorgc pod uwage potrzeby (...), uchwala gminne programy
wspierania rodziny”.

3.Diagnoza.

Lokalna diagnoza dotyczaca dysfunkcjonalno$ci rodzin w zakresie petnienia funkcji
opiekunczo-wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Karczewie i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Otwocku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Wedlug analizy danych zgodnie ze sprawozdaniem rocznym bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych zdiagnozowano w 63 rodzinach, w tym na wsi w 19 rodzinach
(liczba oséb w tych rodzinach: 236).

Znaczaca czgs¢ tych rodzin przy zapewnieniu wsparcia ze strony OPS jest w stanie zapewni¢
dzieciom wtasciwy rozwdj fizyczny i duchowy co daje szanse na pozostawienie dzieci w
rodzinach naturalnych. Istnieje jednak zagrozenie, ze dziatania podejmowane przez o$rodek
okaza si¢ niewystarczajace, migdzy innymi z uwagi na brak chgci do wspolpracy ze strony
rodziny. W takiej sytuacji, gdy wystepuje razace zagrozenie dobra dziecka, sad opiekunczy
moze zasadzi¢ $rodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dziecka w placowkach
opiekunczo-wychowawczych lub w rodzinie zastepczej.

Zadania ujete w programie zmierzajg w kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnos$ci
celem przywrdcenia zdolnosci do prawidlowego wypekniania rél spotecznych.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku wynika, ze z terenu
miasta i gminy Karczew w rodzinach zast¢pczych spokrewnionych i niespokrewnionych w
roku 2010 — 4 dzieci, w 2011 — 5 dzieci, 2012 — 6 dzieci. W placowkach opiekunczo-
wychowawczych w roku 2010, 2011, 2012 nie przebywalo zadne dziecko.

Pozyskane informacje stanowig podstawe do opracowania zakresu dziatan gminy w tym
zakresie.



4. Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodzin na terenie
gminy Karczew.

W strukturach lokalnych dziata:
*Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym punkt interwencji kryzysowej dla
ofiar przemocy,
*Zespot Interdyscyplinarny,
*Osrodek Samopomocy Srodowiskowej,
*Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i Wspotuzaleznionych, w tym pomoc prawna,
*Stowarzyszenie ,,W strong stonca” - $wietlica srodowiskowa, magazyn zywnosci
*Komisariat Policji
*Urzad Miejski
*Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadow Lecznictwa Otwartego,

* placowki oswiatowe: na terenie miasta - Zespdt Szkot, Publiczne Gimnazjum, Szkota
Podstawowa, trzy przedszkola; na terenie wiejskim - dwa Zespoly Szkolno-Przedszkolne,
Szkota Podstawowa, Szkola Podstawowa prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi
Nadbrzez.

I1.Postanowienia ogdlne.

1. Koordynator programu: Bozenna Witak — kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Karczewie.

2. Czas realizacji programu: Gminny Program Wspierania Rodziny zostat
opracowany na lata 2013 —2015.

3. Odbiorcy programu: Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do
rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

4. Cele programu:

mstworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

= pozostawienie dzieci 1 mlodziezy w srodowisku zamieszkania,
= tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji,
= wspotpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz dziecka i rodziny,
= wzmacnianie roli 1 funkcji rodziny,
= wsparcie w rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
= podniesienie §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
= przeciwdziatanie marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,
= dazenie do reintegracji rodziny,
= podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.
5. Oczekiwane rezultaty:
= podniesienie poziomu i rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie w srodowisku,

=poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagajacych
wsparcia i pomocy,



= konsolidacja dziatan réznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych i instytucji,

= pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,

= reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrot dziecka do rodziny.

6. Realizator programu:

Realizatorem programu jest Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w
Karczewie w partnerstwie z:

*Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

*Powiatowym Urzgdem Pracy,

*Stowarzyszeniem ,,W strong¢ stonca”,

*Zespolem Interdyscyplinarnym,
*Punktem Konsultacyjnym dla Osob Uzaleznionych i Wspoétuzaleznionych,

*placowkami o§wiatowymi,

*Policja.
III. Zadania w zakresie wspierania rodziny.
LP Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania
1. Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci MGOPS
wsparcia i pomocy asystenta rodziny
1.1 Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji| MCPS, MGOPS, PUP
przez asystentow rodziny
2. Umozliwienie dostepu do poradnictwa MGOPS, Punkt konsultacyjny,
specjalistycznego PCPR, placowki oswiatowe
3. Tworzenie warunkdw do dzialania rodzin| MGOPS
wspierajacych
3.1 Finansowanie kosztow pomocy, o ktérej mowa w | MGOPS
art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastg¢pczej ponoszonych przez
rodziny wspierajace.
3.2 Organizacja 1 finansowanie szkolen dla rodzin| MGOPS
wspierajacych
4. Prowadzenie placowki wsparcia dziennego oraz| MGOPS, Stowarzyszenie ,,W
zapewnienie w niej miejsc dla dzieci strong slofnca” - $wietlica
srodowiskowa
5. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie MGOPS
zastepczej
6. WspoHinansowanie pobytu dziecka w placowce | MGOPS
opiekunczo-wychowawczej
7. WspoHinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym | MGOPS
domu dziecka
8. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w regionalnej | MGOPS
placéwce opiekunczo-terapeutycznej




9. Wspotinansowanie pobytu dziecka w MGOPS
interwencyjnym o$rodku proadopcyjnym

10. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka 1 MGOPS
rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej.

IV. Sposdb pozyskiwania realizatorow Programu.

1. Zlecanie osobom profesjonalnie przygotowanym, instytucjom, organizacjom
pozarzadowym wykonywania okre§lonych w programie zadan na podstawie umoéw cywilno-
prawnych.

2. Pozyskiwanie wolontariuszy do realizacji zadan poprzez dofinansowanie ich
udziatu w szkoleniach, warsztatach, konferencjach.

V. Postanowienia koncowe.

1. Zrédla finansowania programu.

Zrodla finansowania zadan  okre$lone s3 w uchwale budzetowej:
Dzial 852,
Rozdzial 85204 — rodziny wspierajace, rodziny zastepceze,
Rozdziat 85201 — placéwki opiekunczo-wychowawcze
Rozdzial 85206 — asystent rodziny § 4170
Wysoko$¢ $rodkéw na funkcjonowanie programu beda uchwalane rokrocznie przez Rade
Miejska.
Zgodnie z art. 197 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej istnieje
mozliwo$¢ otrzymania dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej do
wysokosci 50% wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ zadania. W przypadku s$rodkow
pochodzacych z programéw rzadowych wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 70%
wydatkow. (MGOPS otrzymat w latach 2012, 2013 dofinansowanie pochodzace z programow
rzagdowych na zatrudnienie asystentow rodziny).

2. Sposob kontroli realizacji programu.

esprawozdanie z wykonania w danym roku zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz wykazanie wystepujacych w tym zakresie potrzeb przedtozone Radzie
Miejskiej w terminie do 31 marca kazdego roku,

estaty monitoring programu prowadzony przez osob¢ odpowiedzialng za jego realizacje.

3. Monitorowanie przebiegu programu, wskazniki i ocena wynikow.

Burmistrz Karczewa sprawuje na biezaco nadzor nad realizacjg programu i podejmuje
niezbedne dzialania zmierzajace do osiggnigcia celow wyznaczonych w programie.
Gléwnym zadaniem jest zbieranie informacji, ktore dostarcza podstaw do planowania dziatan
profilaktycznych na lata nastepne oraz przestanek do oceny ich skutecznosci.



Przewodniczacy Rady
Tadeusz Marton



	Uchwała Nr XLII/387/2013
	Rady Miejskiej w Karczewie


