Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Karczew
na lata 2011 - 2019

Karczew, dnia 17 luty 2011 rok



Uchwala Nr V1/31/2011
Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 17 lutego 2011 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 — 2019

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) w zwiazku z art.122
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zmianami) oraz art. 169-171 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami) w zwiazku
z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoz¢ finansowa Gminy Karczew na lata 2011 —
2019 zgodnie z zalacznikiem Nr 1, wraz z objasnieniami. Wykaz przedsiewzig¢ WPF do
Uchwaly zgodnie z zatacznikiem nr 2

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Karczewa do:
1. Zaciagania zobowigzan:
a) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé, ujetych w
zalaczniku Nr 2
b) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy, ujetych w zalaczniku Nr 2
2. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Karczew do zaciggania zobowiazan, o ktorym mowa w ust. 1

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2011 r.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ W KARCZEWIE
Tadeusz Marton



OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI W ZALACZNIKUNR 1
1. Podstawowe zalozenia
1.1  OKres prognozy

Wieloletnia prognoza finansowa dla Gminy Karczew obejmuje lata od roku 2011 do
roku 2019. Na powyzszy przedziat czasu prognozy sktada si¢: okres roku budzetowego 2011
oraz trzech kolejnych lat 2012 — 2014, jak rdwniez nastgpne lata: 2015 - 2019, ktore zgodnie z
art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. stanowia wydtuzenie
podstawowego okresu prognozy ze wzgledu na okres na jaki przyjeto limity wydatkow
przedsigwzig¢ okreslonych w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Granica dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych wyszczegdlnionych we
wspomnianym zataczniku dla Gminy Karczew jest rok 2016.

Prognoza kwoty dlugu obejmuje lata od roku 2011 do roku 2019. Zgodnie z art. 227 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, przyjety ostatni rok prognozy jest odpowiednikiem
ostatniego roku z okresu, na ktory zaciggnig¢to zobowiazania.

1.2 Zalozenia metodologiczne
1.2.1 Wybor prognozowanych pozycji budzetu

Art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okresla pozycje, ktore powinna
obejmowac¢ wieloletnia prognoza finansowa.

W celu realizacji zasady jawnosci 1 przejrzystosci finansow publicznych oraz spetienia
wymagan dotyczacych realizmu prognozy, wieloletnia prognoza finansowa Gminy Karczew
obejmuje pozycje budzetu wybrane na podstawie indywidualnego kryterium. Poszczegolne
prognozowane pozycje budzetu zawieraja:

— dzialy 1 wybrane zrodta powstawania dochodéw
—  dziaty wydatkow.

Szczegdtowa lista wszystkich pozycji zawartych w wieloletniej prognozie finansowej
znajduje si¢ w dalszej czgsci objasnien.

1.2.2 Metoda prognozowania

W celu przeprowadzenia szczegdélowych analiz 1 prognoz dochodow 1 wydatkow
uwzglednionych w wieloletniej prognozie finansowej jednostki, stosowane sa narz¢dzia
statystyczne. Metodologia opracowania prognoz uwzglednia zmiany przysztej sytuacji
gospodarcze] panstwa wplywajacej na ksztaltowanie si¢ dochodéw 1 wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw jednostki.

Ze wzgledu na duzy stopien niepewnosci obciazajacy przewidywania danych
uwzglednionych w prognozie, opracowano niewielka szczegdélowos¢ z wyodrebnieniem,
dzialéw 1 duzych grup dochodow i wydatkéw, ktdre maja najwigksze znaczenie dla budzetu
Gminy Karczew.



Prognoza dochod6w na lata 2011-2019

Tabela nr 1
Prognoza dochodéw | prognoza 2011 | prognoza 2012 | prognoza 2013 | prognoza 2014 | prognoza 2015 | prognoza 2016 | prognoza 2017 | prognoza 2018 | prognoza 2019
010 Rolnictwo i
lowiectwo 495 000,00 585 065,21 540 848,16 565 242,00 585 009,26 605 737,04 627 959,50 650 281,49 679 227,68
Gospodarka
700 | mieszkaniowa 2238500,00 | 3314982,50 | 11996 056,71 1 005 576,26 695 081,43 975 409,28 744 588,61 769 904,62 796 081,38
Wplywy  z  tyt.
przeksztalcenia
prawa uzytk.
wieczyst. 15 000,00 15 675,00 16 380,38 17 117,49 17 716,60 18 336,69 18 978,47 19 623,74 20 290,94
Whlaty z tyt.
odplatnego nabycia
prawa wiasnoscei
nieruch. 1 650 000,00 | 2700 000,00 | 11 353 400,00 334 000,00 0,00 256 000,00 0,00 0,00 0,00
Administracja
750 | publiczna 359 615,82 269 765,33 124 687,92 128 811,23 132 557,20 136 415,22 140 388,74 144 340,91 148 407,75
Urzedy naczelnych
organoéw wladzy
751 | panstw., kontroli, 2 690,00 2431,76 1 995,98 2 045,88 37 639,96 2 149,45 2203,19 2 256,06 2 310,21
752 | Obrona narodowa 500,00 452,00 371,00 380,28 389,78 399,53 409,51 419,34 429,41
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
754 | przeciwpozarowa 200,00 180,80 148,40 152,11 155,91 159,81 163,81 167,74 171,76
756 | Podatki 21216 785,00 | 22 332708,47 | 23420174,38 | 24 424 448,17 | 25338 255,41 | 26260 065,12 | 27 202 282,64 | 28 151 119,14 | 29 118 784,13
Udzialy gmin w
pod. stanowigcych
dochéd budzetu
pafistwa 10 561 358,00 | 11197 787,26 | 11 784 181,71 | 12264 835,83 | 12 753 056,64 | 13 234 384,39 | 13 720 703,08 | 14211 165,88 | 14 704 872,46
Podatek dochodowy
od 0sob fizycznych 9961 358,00 | 10469 387,26 | 10919570,91 | 11334514,60 | 11753 891,65 | 12165277,85 | 12578 897,30 | 12 994 000,91 13 409 808,94
Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych 600 000,00 728 400,00 864 610,80 930 321,22 999 164,99 1069 106,54 1 141 805,79 1217 164,97 1295 063,52
758 | Rozne rozliczenia 7 025 281,00 7 376 470,05 7745 215,18 8132 394,03 8 457 604,21 8795 819,79 9 147 560,90 9513 349,47 9 893 765,70
Subwencje ogolne z
budzetu panstwa 7010 281,00 7360 795,05 7728 834,80 8115 276,54 8439 887,60 8777 483,11 9128 582,43 9493 725,73 9873 474,76
Os$wiata i
801 | wychowanie 502 151,00 524 747,80 548 361,45 573 037,71 593 094,03 613 852,32 635 337,15 656 938,62 679 274,53
852 | Pomoc spoleczna 3699 355,00 | 3338 825,35 2740 549,92 2810119,73 2 880 924,52 2953518,74 | 3027947,80 | 3101230,33 3176 292,45
900 148 000,00 154 660,00 161 619,70 168 892,59 174 803,83 180 921,96 187 254,23 193 620,87 200 203,98

Gospodarka




komunalna

i

ochrona $rodowiska

Kultura fizyczna i

926 | sport 402 450,00 420 560,25 439 485,46 459 262,31 475 336,49 491 973,26 509 192,33 526 504,87 544 406,03

I Ogélem: 36 090 527,82 | 38320 849,52 | 47 719 514,26 | 38270 362,30 | 39 370 852,04 | 41016 421,54 | 42 225288,41 | 43 710 133,46 | 45 239 355,03
Dochody

II | majatkowe 1 665 000,00 | 2 715675,00 | 11369 780,38 351 117,49 17 716,60 274 336,69 18 978,47 19 623,74 20 290,94

III | Dochody biezace 34425527,82 | 35605174,52 | 36349 733,89 | 37919 244,81 | 39353 135,43 | 40 742 084,85 | 42206 309,94 | 43 690 509,72 | 45219 064,09




2. Dochody biezace

Prognoza dochodow biezacych jest suma dochodéw z udziatow w podatkach
stanowiacych dochod budzetu panstwa, dochodow uzyskiwanych przez jednostki budzetowe,
subwencji ogolnej, dochodoéw z dotacji celowej z budzetu panstwa, dochodow na realizacjg
programow operacyjnych oraz wptywow z podatkow 1 optat.

2.1 Dochody z udzialow w podatkach stanowigcych dochdod budzetu panstwa

Prognoza dochodéw z udziatow w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa w
latach jest suma prognoz wptywu z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz wplywu z
podatku dochodowego od 0séb prawnych.

2.1.1 Wplywy z podatku dochodowego od o0sob fizycznych

Metoda prognozowania wptywu z podatku dochodowego od oséb fizycznych jest
dwustopniowa. Pierwszy etap stanowi analiza szeregéw czasowych. W drugim etapie
prognozowany jest udzial szeregu bazowego w PKB.

Udziaty w podatku dochodowym (PIT) uzaleznione sg od:

- liczby podatnikéw 1 ich struktury podziale na pobierajacych dochody z pracy, dziatalnosci
gospodarczej-opodatkowanych na zasadach ogélnych oraz rencistéw i emerytow,

- wzrostu wynagrodzen, emerytéw rent 1 zyskow, ktére tacznie ze zmianami systemowymi
(zmiany stawek progow podatkowych, ulg, itp.) okreslajq wielkosci wptywow z PIT,

- wskaznika rownego udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku z
PIT od 0s6b zamieszkalych na obszarze jednostki, w ogdélnej kwocie naleznego podatku w
tym samym roku,

- wysokosci udziatu w PIT okreslonego ustawowo dla kazdego typu jst.

Poniewaz nastgpito spowolnienie gospodarcze, co rowniez wskazuje analiza szeregow
czasowych, ktora odzwierciedla tendencje malejqcq, do WPF przyjeto na 2011 rok kwote 9.
961. 358 z{ a w latach 2012 — 2016 oparto si¢ na wskaznikach makroekonomicznym PKB, tj.
2012 —105,1%, 2013 — 104,3%, 2014- 103,8%, 2015- 103,7%, 2016—103,5%,2017-103,4%,
2018-103,3%, 2019-103,2%

Gmina Karczew nie zastosowata wskaznikdw przyjetych w Wieloletniej prognozie
panstwa, gdzie przyjeto zatozenia dotyczace wzrostu wptywu z PIT na poziomie : 2011-5,8%,
2012-10,7%, 2013-8%, poniewaz poprawa sytuacji na rynku pracy i poprawa struktury
podatkéw oraz zwigzany z nig wzrost wskaznika udziatlu jednostki w ogolnej kwocie
naleznego podatku odbije si¢ na wielkosciach uzyskanych dochodow w formie udziatow w
PIT z dwuletnim opdZnieniem.

2.1.2 Wplywy z podatku dochodowego od osob prawnych

Metoda prognozowania wptywu z podatku dochodowego od oséb prawnych jest
dwustopniowa. Pierwszy etap stanowi analiza szeregdw czasowych. W drugim etapie
prognozowany jest udzial szeregu bazowego w PKB.

Wzrost udzialu w podatku dochodowym od o0séb prawnych, podobnie jak w przypadku
PIT, zalezy od koniunktury gospodarczej, okreslonej tempem wzrostu PKB, oraz wzrostem
zyskow uzyskiwanych przez przedsigbiorcéw, przy czym wrazliwos¢ jego wielkosci na



zmiang koniunktury' jest znacznie wyzsza niz w przypadku PIT. Z badan instytutu wynika, ze
w krétkim okresie 1% wzrostowi produkeji odpowiada 4% wzrostu wpltywéw podatkowych.

Przy takim zalozeniu, co rowniez wskazuje analiza szeregow czasowych, ktora
odzwierciedla tendencje wzrastajqcq, do WPF przyjeto na 2011 rok kwote 600.000 zI, a w
latach 2012 — 2013 oparto sie na dynamice wplywow do budzetu panstwa przyjetych WPFP,
ktory wynosi: 2012 — 121,4%, 2013 — 118,7%, w latach 2014-2016 zalozono zgodnie z
badaniami Instytutu wzrost PKB pomnoZony przez 2% a nie 4% zgodnie z procedurami
ostroznosciowymi, i tak przyjeto w 2014- 107,6%, 2015- 107,4%, 2016—107%,2017-106,8%,
2018-106,6%, 2019-106,4%.

2.2 Subwencja ogolna

Prognoza subwencji ogdlnej jest prognoza dla czgsci o§wiatowe] subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu,

2.2.1 Os$wiatowa subwencja ogolna dla jednostek samorzadu terytorialnego

Kwota czeéci oswiatowe] subwencji ogolnej ustalana jest corocznie w ustawie
budzetowej, a jej wzrost ma uwzglednia¢ konsekwencje podwyzek plac dla nauczycieli,
zmian ich struktury zatrudnienia wedlug stopni awansu zawodowego oraz wprowadzane
nowe zadania. Od roku 2010 na samorzady natozono rowniez obowiazek wyptat dodatkdéw
uzupetniajacych. Z analizy trendu wida¢ systematyczny wzrost tempa wzrostu subwencji.

W zwiqzku z powyzszym do WPF przyjeto na 2011 rok kwote 7. 010. 281 zI , w latach
2012-2014 przyjeto wskaznik 105%, na lata 2016-2019 przyjeto wskaznik 104%.

2.3 Dotacje celowe z budzetu panstwa

Prognoza dotacji celowych z budzetu panstwa jest suma prognoz dochodéw na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami i pozostatych
dotacji.

2.3.1 Zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami

W prognozowaniu kwot dotacji z budzetu panstwa uwzglgdniono sygnalizowana w
WPFP tendencj¢ do ograniczania wydatkow budzetu panstwa co moze mie¢ przelozenie na
wielkos$¢ transferow.

Przy takim zaloZeniu, co rownmiez wskazuje analiza szeregow czasowych, ktora
odzwierciedla tendencje malejqcq, do WPF przyjeto na 2011 rok przyjeto kwote 3.195.736 z1.
a w latach 2012 — 2013 oparto sie¢ na dynamice wplywow do budzetu panstwa przyjetych
WPFP, ktory wynosi: 2012 — 90,4%, 2013 — 74,2%, w latach 2014-2016 zafoZono wzrost o
procent inflacji i tak przyjeto w latach 2014- 2017 wskaznik wzrostu 102,5%, w latach 2018§-
2019-102,4%

2.4 Dochody na realizacj¢ programow operacyjnych

Prognoza dochoddw na realizacj¢ programoéw operacyjnych obejmuje lata 2011-2013.

2.5 Wplywy z podatkow i oplat

Wplywy z podatkéw i oplat, ktore stanowig w catosci dochod gminy réwniez podlegaja
wahaniom koniunkturalnym, nie tylko ze wzgledu na wahania kwot naleznosci, ale i ze

! P. Kraiewski, M. Mackiewicz, M. Stanios, B. Wieckowski. Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej. Dobre praktyki. Instytut
Nauk Spoteczno-Ekonomicznych. £.6dz 2010. Str.57



wzgledu na poprawiajaca si¢ sciagalnos¢ naleznosci. Szczegdlnie widoczne jest zmniejszenie
naleznosci w podatku od nieruchomosci 1 podatku od srodkow transportowych.

Analiza zaleglo$ci — nadplaty w latach Wykres 1
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Podstawy opodatkowania podatkami stanowiacymi stanowiace podstawowe zrddto tego typu
dochoddéw sa dos¢ stabilne (powierzchnia nieruchomosci, powierzchnia gruntéw rolnych). W
podatku rolnym uzaleznione one sq do zmian cen Zyta.

Analiza szeregow czasowych wskazuje na tendencje wzrastajqcq, dlatego przy liczeniu
prognozy na lata 2012-2019 oparto sie na wskaznikach makroekonomicznym PKB, w latach

2012-2014 wskaznik podwyzszono o 1 pkt. procentowy Tak samo zostal przeliczony podatek
od srodkow transportowych.

2.6  Pozostale dochody wlasne

Pozostale dochody wtasne ktorych sktad ma bardzo zréznicowany charakter, sq bardzo

ograniczone, dlatego w prognozowaniu kierujemy si¢ wskaznikami makroekonomicznymi
PKB.

3. Dochody majatkowe

Prognoza dochodow majatkowych jest suma dochoddéw ze sprzedazy majatku, oraz
pozostatych dochodéw majatkowych.

3.1 Dochody ze sprzedazy majatku

W latach 2011-2014, 2015 zaplanowano dochody ze sprzedazy gruntow relatywnie w
kwotach 1.650.000 zt., 2.700.320 zt, 11.353.400 zt, 334.000 zt., 256.000 zt. W 2013 roku
zaplanowano sprzedaz nieruchomosci, ktéra Gmina Karczew odzyskala po wygraniu
dhugoletniej sprawy z Federacjq Rosyjskiej na kwote 11.353.400 zt.

Pozostate dochody majatkowe to wptywy z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego.

Nie zaplanowano kwoty z tytulu sprzedazy z ,,wspolnoty pastwiskowej” (37ha), z
uwagi na dhugotrwate procedury zwiazane z opracowaniem planu zagospodarowania,
jednakze w sprzyjajacych okolicznosciach Gmina Karczew uzyska w latach 2012-2015
znaczne srodki z tytutu sprzedazy gruntow.



3.2 Dochody na realizacj¢ programow operacyjnych

Prognoza dochoddw na realizacj¢ programow operacyjnych obejmuje lata 2011-2013,
zgodnie z podpisang umowa na realizacj¢ programu realizowanego z udzialem $rodkow o
ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ufp, ,Internet szansa dla wszystkich mieszkancéw
Gminy Karczew”.

3.3 Pozostale dochody majatkowe
Przy prognozie pozostalych dochodow majqtkowych przyjeto wskaznik PKB. W latach 2012-
2014 wskaznik podwyzszono o 1 pkt. procentowy



4, Wydatki ogolem

Prognoza wydatkow ogoétem jest suma prognoz wydatkdw biezacych ogoélem oraz
wydatkéw majatkowych ogdlem 1 jest ujeta w sumy prognoz wydatkow poszczegdlnych

dziatach:

Prognoza wydatkow na lata 2011-2019

Tabela nr 2
prognoza prognoza
Dzial Wyszczegdlnienie Plan na 2011 prognoza 2012 | prognoza 2013 2014 prognoza 2015 prognoza 2016 2017 prognoza 2018 prognoza 2019
010 | Rolnictwo i lowiectwo 683 830,00 117429575 | 11050 905,14 | 1095 327,77 1568 553,47 989992,30 | 2611 854,61 4228 939,12 4 846 433,66
Wytwarzanie i
400 | zaopatrzenie w energic 14 501,00 14 863,53 15 235,11 15 615,99 16 006,39 16 406,55 16 816,71 17 220,32 17 633,60
elektryczna, gaz i wode
600 | Transport i facznose 941 711,19 612 644,72 629 616,84 647 070,36 663 247,12 679 828,30 696 824,00 713 547,78 730 672,93
Gospodarka
700 | mieszkaniowa 273 350,00 147 036,25 150 712,16 154 479,96 158 341,96 162 300,51 166 358,02 170 350,61 174 439,03
710 | Dzialalnos¢ uslugowa 140 122,00 130 391,30 123 772,33 106 366,64 109 025,81 111 751,45 114 545,24 117 294,32 120 109,39
750 | Administracja publiczna 662304299 | 626624606 | 623283182 | 6349 681,80 6508 423,85 667113445 | 6837912.81 7002 022,71 7170 071,26
Urzgdy naczelnych
organéw wiladzy panstw.,
751 | kontroli, ... 2 690,00 2431,76 180437 1338.84 137231 140662 144178 1476.39 151182
752 | Obrona narodowa 500 452 33538 248.85 255,08 261,45 267,99 274,42 281,01
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
754 | przeciwpozarowa 551 250,00 250 957,75 256 336,28 262 080,29 268 632,30 275 348,11 282 231,81 289 005,37 295 941,50
Dochody od 0sob
prawnych, fizycznych....
756 56 480,00 57 892,00 59 339,30 60 822,78 62 343,35 63 901,94 65 499,48 67071,47 68 681,19
Obstuga dlugu
757 | publicznego 813 639,00 400 000,00 300 000,00 250 000,00 190 000,00 140 000,00 100 000,00 60 000,00 21 000,00
Rozne rozliczenia
758 217 097,08 222 524,51 228 087,62 233 789,81 239 634,56 245 625,42 251 766,05 257 808,44 263 995,84
go1 | OSwiataiwychowanie 16039 627,00 | 16005 770,65 | 16 406 072,53 | 16 816 387,47 17 236 966,00 19 668 064,90 | 19 109 947,39 18 544 773,32 18 999 430,39
Ochrona zdrowia
851 388 000,00 331 075,00 339351,88 347 835,67 356 531,56 365 444,85 374 580,97 383 570,92 392 776,62
g5y | Pomoc spoleczna 4677 435,00 4674 574,65 455115521 | 4486 643,50 4598 809,59 4713779,83 | 4831624,32 4947 58331 5066 325,30
Edukacyjna opicka
wychowawcza
854 403 810,00 413 800,70 424 145,72 434 749,36 445 618,09 456 758,55 468 17751 479 413,77 490 919,70
Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska
900 316106400 |  3173103,10 | 3105648,18 | 3201 439,38 330131787 320272581 | 297990646 305142421 3124 658,39
Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego
921 1260 000,00 1291500,00 | 1323787,50 | 1356882,19 1390 804,24 142557435 | 1461213,71 1496 282,84 1532193.,62
926 | Kultura fizyezna i sport 923 316,00 946 398,90 970 058,87 994 310,34 1019 168,10 1044 647,31 | 1070 763,49 1096 461,81 1122 776,90
1 | OGOLEMWYDATKI | 37171 46526 | 3611595862 | 46169196,23 | 36815071,03 | 38 135051,64 |  40234952,68 | 4144173237 | 42924521,14 | 44439 852,15
OGOLEM WYDATKI
BIEZACE
1 35163 478,76 | 35570 838,62 | 35763 196,23 | 36 380 771,03 37244 051,64 39939 452,68 | 39 541 732,37 39 424 521,14 40 339 852,15
OGOLEM
11| MAJATKOWE 2007 986,50 545 120,00 | 10 406 000,00 434 300,00 891 000,00 295 500,00 | 1900 000,00 3500 000,00 4100 000,00

4.1  Wydatki biezace ogélem

Prognoza wydatkow biezacych ogdlem jest sumg prognoz wydatkow biezacych na zadania
wlasne, wydatkow biezacych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, wydatkow biezacych na zadania realizowane przez samorzad, wydatkow

biezacych na realizacj¢ programdw operacyjnych oraz pozostalych wydatkéw biezacych.

Biezqce wydatki rzeczowe na zadania realizowane przez samorzqd oraz pozostate
wydatki, uwzgledniajq przewidywanq stope inflacji, tj. w latach 2012 — 2017 zastosowano
wskaznik- 102,5%, w latach 2018-2019 zastosowano wskaznik -102,4%




Natomiast do prognozowania wydatkow biezqcych na zadania z zakresu administracji
rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, oparto sie na dynamice wplywow do budzetu
panstwa przyjetych WPFP, ktory wynosi: 2012 — 90,4%, 2013 — 74,2%, w latach 2014-2016

zatoZono wzrost o procent inflacji, i tak przyjeto w latach 2014- 2017 wskaznik wzrostu
102,5%, w latach 2018-2019-102,4%.

Dochody biezace — wydatki biezace Wykres nr 2

Nadwyzka operacyjna
50 000 000

45000000 -

40 000000 -
35000000 - —1 = F—1 i
30000000 — — —
25000000 —+ 1 — F— =
20000000 — 1 F— — —
m A1 Dochody biezgce
15000000 -+ — —1 — — —
® E.1. Wydatki biezgce
10000000 - 1 —1 —
5000 000 - +—1 — — —
o ———]/— /= == == == —= == ==,

I_|
——
i - — -
Prognoza 2012 | ——————
| [ |
| |

i an] =t ] wo <
—i i =i i — l.—| 1—1 —
L] o = o = (] o o
~d — ™l L i ™l (| Lt
L] L] = L L] = L] o
~d L) = - m~d ~d 4 =~
o o o (=] [ ] L] o o
[ <= = = = [ =
[=Te] [=Te] (=T+] =T+ ] [=T+] L=Te] = Te] [=T4]
o o o o o o o o
—— — — — — — — o
(= =V . = = (=T =8 (=

4.1.1 Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

W wydatkach biezacych Gminy Karczew decydujaca czg$¢ zwiazana jest z
finansowaniem o$wiaty, stad w przewidywaniach tych kwot decydujace znaczenie majq
zalozenia dotyczace wzrostu wynagrodzen nauczycieli. Zmiany na wynagrodzenia
pozostatych pracownikow w czgsci sa przedmiotem decyzji podejmowanych przez jst, ale nie
sa wolne od nacisku okreslonych sytuacja na rynku pracy.

Do WPF zatoZono wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne dla nauczycieli na
poziomie przewidywanej stopy inflacji, tj. w roku 2011 zastosowano wskaznik — 102,34%,
dodatkowo doliczono dodatek uzupetniajqcy wyplacony 31 stycznia 2011 roku, w latach 2012
— 2017 zastosowano wskaznik- 102,5%, w latach 2018-2019 zastosowano wskaznik -102,4%

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne pozostalych pracownikow w roku 2011
zastosowano wskaznik 101,5%, nastepne lata uwzgledniajq przewidywangq stope inflacji, tj. w
latach 2012 — 2017 zastosowano wskaznik- 102,5%, w latach 2018-2019 zastosowano
wskaznik -102,4%.

4.1.2 Wydatki zwiagzane 2z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu
terytorialnego

Do tych wydatkéw zakwalifikowano dwa rozdzialy, tj. 75022 Rady gmin i 75023
Urzedy Gmin, bez wydatkow majatkowych, razem z wydatkami na wynagrodzenia i sktadki.



Prognoza na wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego jest zgodna z kwotami wyszczego6lnionymi w zalaczniku nr 1 do uchwaty o
Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktorym mowa w ustawie o finansach publicznych art.
226 ust. 2 pkt 2.

4.1.3. Wydatki na programy, projekty lub zadania wieloletnie

Prognoza wydatkéw na programy, projekty i zadania wieloletnie jest zgodna z kwotami
wyszczegdlnionymi w zataczniku nr 1 do uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej, o
ktérym mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 3.

W prognozie wydatkow na programy, projekty i zadania wieloletnie ujeto wieloletnie
przedsigwzigcia, ktore sa realizowane, tzn. sa podpisane umowy jak réwniez umowy, ktore
beda podpisane w 2011 roku

4.1.4. Wydatki na umowy wieloletnie, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki

Prognoza wydatkdw na umowy wieloletnie, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki jest zgodna z
kwotami wyszczegdlnionymi w zalaczniku nr 1 do uchwaty o Wieloletniej Prognozy
Finansowej, o ktorym mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 4, pkt. 2.

W prognozie wydatkdw na umowy wieloletnie, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastgpnych jest niezbg¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, umieszczono umowy na dostawe
energii elektrycznej, umowy za monitoring pomieszczen, telefony, ubezpieczenie majatku,
itp. Nie umieszczano umoéw, ktore zgodnie z art. 143 - Prawa zamdwien publicznych moga
by¢ zawarte na czas nieokreslony. Limit zobowigzan zawarty w WPF jest upowaznieniem dla
organu wykonawczego do zaciggania tych zobowiazan na podstawie art. 228 ust. 1, pkt. 3

4.2  Obsluga dlugu

Wydatki zwiazane z obstugg dtugu zwigzane sg ze skalg zaciagania zobowiazan oraz
warunkoéw zaciaganych kredytdw, pozyczek dla ktoérych ksztaltowania istotne znaczenie ma
kwota WIBOR, ktéra dla pozyczek rocznych 17.08.2010 wyniosta 4,24%, w styczniu 2010 r.
—4,25%, w styczniu 2009 r. — 6,01%, a w listopadzie 2008 r. 6,89%. Jej zmienno$¢ zwigzana
jest ze zmianami koniunktury.

Do WPF zalozono kwote na obstuge dlugu na podstawie zawartych umow.



Wydatki na splate odsetek od kredytow i pozyczek Wykres nr 3
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5. Wydatki majatkowe ogoltem

Prognoza wydatkow majatkowych ogoétem jest suma prognoz, wydatkéw majatkowych
na zadania realizowane przez samorzad, wydatkéw majatkowych na realizacje programdéw
operacyjnych ora pozostaltych wydatkow majatkowych.

5.1. Wydatki majatkowe na zadania wlasne

Prognoza wydatkéw na programy, projekty i zadania wieloletnie jest zgodna z kwotami
wyszczegolnionymi w zalaczniku nr 2 do uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej, o
ktérym mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 3. Zaplanowane wydatki na lata
2013, 2015, 2017-2019, nie ujeto zataczniku nr 2 do uchwaty, gdyz te wydatki sa w sferze
planow 1 nie podpisano na nie umdéw. W zalozeniu w 2013 roku bedzie przeprowadzana
inwestycja z udziatem srodkow o ktorych mowa w art. 5 ustl pkt. 2 1 3 , zalozono wkiad
wlasny na kwotg 10.000,000 zt na budowe¢ kanalizacji sanitarnej oraz termomodernizacj¢
obiektow uzytecznosci publicznej jak réwniez budoweg przychodni zdrowia, w tym
oswiatowych 1 popraweg stanu drég na terenach wiejskich i miejskich. W latach 2015, 2017-
2019 roku zaplanowano kontynuacje prac zwigzanych z termomodernizacja obiektow
szkolnych i remontami drog, relatywnie w kwotach 426.000 zi, 1.900.000 zt., 3.500.000 zt.,
4.100.000 zt.

6. Przychody budzetu

Prognoza przychodéw budzetu obejmuje prognozg zaciagnigtych kredytéw, pozyczek,
nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, wolne srodki jako
nadwyzka $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczen, kredytow i pozyczek z lat ubieglych oraz splaty
udzielonych pozyczek.

6.1. Kredyty i pozyczki

W latach 2011 -2019 nie zatozono zaciagania kredytow i pozyczek, jednakze w
przypadku zdobycia srodkow zewngtrznych 1 sprzedazy Traktoroeksportu i ewentualnie
,Wspolnoty pastwiskowej” (ok. 37 ha), zaplanujemy zaciagnigcie kredytow i1 pozyczek na
kolejne zadania inwestycyjne.



6.2. Nadwyzka budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Prognoza nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest zgodna z kwotami
wyszczegdlnionymi w zataczniku nr 1 do uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej, o
ktorym mowa w ustawie o finansach publicznych art. 226 ust. 3.

6.3. Splata udzielonych pozyczek i kredytow.

W 2011 zatozono pozyczke dla Stowarzyszenia LGD Natura w kwocie 20.000 zi ze
splata w tym samym roku. W latach 2012 -2019 nie zatozono udzielania pozyczek i splat.

7. Rozchody budzetu
Prognoza rozchoddéw budzetu obejmuje prognoze sptaty kredytdw i pozyczek,
7.1.  Splata kredytow i pozyczek

Prognoza sptat kredytow i pozyczek jest zgodna z kwotami wyszczegolnionymi w zataczniku
nr 1 do uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej, o ktorym mowa w ustawie o finansach
publicznych art. 226 ust. 3, zgodnie z podpisanymi umowami.

8. Przeznaczenie nadwyzki oraz sposéb finansowania deficytu

W zwiazku z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduje si¢, ze w
przypadku planowania w danym roku pozyczek do udzielenia muszg mie¢ one pokrycie w
nadwyzce budzetowej danego roku, nadwyzce budzetowej z lat poprzednich lub wolnych
srodkach. Pozostata cze$¢ nadwyzki budzetowej lub wymienionych wyzej przychodéw
przeznacza si¢ na sptatg wczesniej zaciagnigtego dtugu. W przypadku wystapienia w danym
roku deficytu budzetowego zasada ta odnosi si¢ do wyzej wymienionych zrddet przychodow.

9. Kwota dlugu

Kwota dtugu wykazywana na koniec poszczegdlnych lat jest wynikiem dziatania: suma
dtugu z poprzedniego roku oraz zaciagany dtugu minus sptata dtugu. Przyjmuje sig, ze sptata
dlugu jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, z
nadwyzki budzetowej w danym roku nowo zacigganym dtugiem. W przypadku planowania
pozyczek do udzielenia wielko$¢ finansowania dlugu z nadwyzki z danego roku jest
pomniejszona o wielkos$¢ przewidywanych do udzielenia pozyczek.

Zgodnie z art. 121 ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych na
lata 2011 — 2013 zastosowanie maja zasady okreslone w art. 169 — 171 ustawy, o ktérej mowa
w art. 85, tj. progi 15% 1 60%. Progi te sa spelnione w wyzej wymienionych latach.

Relacja o ktorej mowi art. 243 ustawy o finansach publicznych jest spelniona przez wszystkie
lata prognozy, tj. 2011 — 2019. Oznacza to, ze réznica migdzy lacznej kwoty zadluzenia do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu a Srednia arytmetyczng z trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o sprzedaz majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogotem budzetu jest dodatnia.



Kwota dlugu Gminy Wykres nr 4
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10. Wyniki budzetu

Pozycja wynik budzetu jest obliczana jako réznica pomigdzy dochodami (biezacymi i
majatkowymi) oraz wydatkami (biezacymi 1 majatkowymi).

Wykres nr 5
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